ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

- 206955.0034/03-8

- BAPEL BAHIA PETROLEO LTDA.
- MARIA DAS GRACAS LEMOS CARVALHO

- INFAZ BONOCO
- 06.04.03

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0083-03.04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ALCOOL HIDRATADO. OLEO DIESEL.
GASOLINA. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS

DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS AINDA
FISICAMENTE EM ESTOQUE. Deve-se exigir o
pagamento do imposto do detentor das mercadorias em
situagdo irregular, atribuindo-se-lhe a condicdo de
responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de
terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal. b)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MERCADORIAS JA SAIDAS SEM
TRIBUTACAO. Constatando-se diferenga de entradas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, se as mercadorias ja sairam sem tributacao,
deve-se exigir o pagamento do imposto devido por
antecipacao tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido.

¢) FALTA DE EMISSAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDAS.
MERCADORIAS CUJO IMPOSTO FOI PAGO POR

ANTECIPACAO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO ACESSORIA. Como foi constatada a falta de
emissao de notas fiscais de saidas, mas as mercadorias
estdo enquadradas na antecipacdo tributdria, deve ser
exigida apenas multa por descumprimento de obrigagdo
acessoria. Infragdes caracterizadas. Rejeitadas as
preliminares de decadéncia e nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 15/12/03, para exigir o ICMS no valor de R$49.074,77,
acrescido das multas de 60% e 70%, além da multa por descumprimento de obrigac¢do acessoria no
valor de R$89,71, decorréncia de:

1. Omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributaveis efetuadas sem a emissao
de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (1998)— R$39,71;
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2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio fechado (1998) — R$39.335,05;

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacgao fiscal, decorrente da omissdao do registro em sua escrita de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (1998) -
R$8.180,21;

4. Operacdes de saidas de mercadorias isentas e/ou nao tributaveis efetuadas sem a emissao
de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
aberto (2003) — R$50,00;

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e, conseqlientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por
espécie de mercadorias em exercicio aberto (2003) — R$1.218,75;

6. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributdria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (2003) — R$340,76.

O autuado apresentou defesa por meio de advogado (fls. 109 a 115), em relagdo as infracdes 2, 3, 5
e 6, inicialmente afirmando que o presente Auto de Infragdo surgiu “do imagindrio ludico do
Fisco/Bahia”, lavrado nos estertores do ano de 2003, “com o claro objetivo de tentar ‘salvar’ os
dados de 1998, numa operagao de fiscalizagdo ‘“nunca dantes imaginada, até porque, a rigor,
nunca teve base legal para tal fim, conforme fica agora provado”.

Argumenta que somente realiza operagdes internas, tanto de saidas quanto de entradas, ndo
possuindo nenhuma responsabilidade pelo pagamento do imposto exigido nesta acao fiscal,
tendo em vista que ja foi antecipado pelo industrial refinador, nos casos da gasolina e do 6leo
diesel, e pelo distribuidor, em relagdo ao alcool combustivel, nos termos dos artigos 512 (vigente
até 03/11/99) e 512-A (atualmente em vigor), do RICMS/97, os quais transcreve. Observa que, de
acordo com o artigo 356, do mesmo diploma legal, uma vez antecipado o imposto, encerra-se a
fase de tributacdo e, portanto, as saidas subseqiientes sdo desoneradas, ndo merecendo prosperar
este Auto de Infracao.

Ressalta que a acusacdo fiscal caracteriza-se por “marcante indigéncia”, por ser desprovida de
2
provas, e, dada a gravidade da situagdo, “seria o caso de ser exigido também o necessario termo
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de flagrante policial, formalidade que, nem de longe, a Senhora Autuante consegue provar ou
cumprir”.

Quanto aos levantamentos fiscais, aduz que sdo imprecisos, haja vista que a autuante utilizou as
notas fiscais como base para as entradas de mercadorias, porém considerou as saidas realizadas
através dos bicos das bombas, que sdo, em seu entendimento, “elementos totalmente
inconsistentes e inadequados a pratica fiscal”, uma vez que ¢ comum ocorrer o remanejamento
emergencial de parte do estoque de um reservatorio para outro, sendo que a retirada ¢ feita
através dos bicos.

Argumenta que os Livros de Movimentagdo de Combustiveis sdo livros auxiliares, “desprovidos
dos elementos essenciais que dao base a atividade fiscal”, e sustenta a tese que o trabalho da
fiscalizagdo deve ser feito com fundamento nas notas fiscais de entradas e saidas e, “para
embasar um novo levantamento com respaldo em documentos reais (fiscais, naturalmente) a ser
eventualmente determinado por essa qualificada Corte de Julgamento”, se antecipa juntando os
seus proprios demonstrativos de compras, vendas e de falta de combustiveis.

Finalmente, pede a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracao.

A autuante, em sua informacdo fiscal (fls. 122 a 125), preliminarmente salienta que o autuado
apresentou sua impugnac¢do de forma genérica, sem discordar especificamente dos niimeros
apontados, e juntando “algumas planilhas esparsas sem ligagao com o levantamento de estoque”
realizado.

Em seguida, alega que, pelo fato de a autuacdo se referir a omissdes de entradas de mercadorias,
a exigéncia do ICMS nao esta subordinada as regras dos artigos 512 e 512-A, do RICMS/97, devendo
ser cobrado o imposto normal e o antecipado ja que as mercadorias circularam desacompanhadas
de documentagao fiscal e, conseqlientemente, nao houve a retengao do tributo na fonte. Ressalta,
ainda, que, quando foi constatada omissdo de saidas de mercadorias, exigiu apenas a multa por
descumprimento de obrigagdo acessoOria, uma vez que, nesse caso, o imposto ja havia sido retido
pelo remetente das mercadorias, encerrando-se, assim, a fase de tributagao.

Quanto as alegacdes defensivas, relativamente aos procedimentos da SEFAZ, considera-as
“inconseqiientes”, ja que a Secretaria da Fazenda tem legitimidade para desenvolver agdes
visando a arrecadagao do ICMS no Estado da Bahia.

Prossegue dizendo que as saidas de combustiveis somente podem ser verificadas por meio das
leituras dos bicos das bombas, seja no estabelecimento (exercicio aberto), seja através do livro de
Movimentagdo de Combustiveis (exercicio fechado), e que este ¢ um livro Fiscal, de acordo com
as disposi¢des contidas no Ajuste SINIEF 01/92, ao contrario do afirmado pelo contribuinte.

Por fim, pede a procedéncia do langamento, considerando que o sujeito passivo nao apresentou
nenhum valor que viesse a alterar aqueles apresentados nos demonstrativos acostados ao PAF.

vVOTO
Inicialmente, embora o autuado ndo tenha suscitado especificamente a decadéncia do débito

relativo ao exercicio de 1998, hd que se ressaltar que, de acordo com a jurisprudéncia assente
deste CONSEF, o prazo para a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/2003, de
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acordo com o previsto no artigo 173, inciso I, do Cdédigo Tributdrio Nacional. Como o presente
Auto de Infracao foi lavrado em 15/12/03, ndo havia se configurado, ainda, a decadéncia do prazo
para o langamento do tributo.

Deixo de acatar as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, ja que:

1. o levantamento fiscal foi efetuado de acordo com as normas que regem a matéria,
especialmente a Portaria n° 445/98, e os demonstrativos apresentados nos autos foram
elaborados com base em programa de computador desenvolvido pela SEFAZ/BAHIA,
denominado SAFA, que discrimina todas as mercadorias elencadas no levantamento
fiscal, as quais, posteriormente, sdo distribuidas em outras planilhas, de facil
visualizagdao, com as omissoes (de entradas e/ou saidas) apuradas, tudo de acordo com os
documentos acostados as fls. 11 a 104 dos autos, estando o Auto de Infragdo apto a
produzir seus efeitos juridicos;

2. a autuante utilizou, para efetuar seu trabalho, as notas fiscais de entradas e o livro de
Movimentagdo de Combustiveis (LMC), livro Fiscal obrigatério previsto no artigo 314,
inciso V, do RICMS/97, ndo havendo nenhuma irregularidade que pudesse ensejar a
nulidade do Auto de Infracao.

No mérito, o presente Auto de Infra¢do foi lavrado para exigir o ICMS e multa, em razao de
irregularidades constatadas em levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado e
aberto, de acordo com os demonstrativos e documentos acostados ao PAF.

O autuado atua no comércio varejista de combustiveis e, como tal, normalmente recebe as
mercadorias que adquire por meio de notas fiscais com o ICMS pago por antecipagdo. Entretanto,
na situagdo em analise, tendo sido constatada, através de levantamento de estoques, a falta de
registro, em sua escrituracao, de entradas de mercadorias em seu estabelecimento, deve-se exigir
o imposto por solidariedade, bem como o ICMS por antecipacao tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo (apurado em fung¢do do valor acrescido), além da multa, por
descumprimento de obrigacao acessoria, nos levantamentos de estoques em que foram apuradas
operacgdes de saidas de mercadorias com o ICMS ja pago pelo regime de antecipacdo tributaria
(artigo 5°, inciso 111, da Portaria n°® 445/98).

O autuado cingiu-se, em sua peca defensiva, a reclamar da operagdo desenvolvida pela Secretaria
da Fazenda e a anexar trés planilhas denominadas “Levantamento de Compras de Combustiveis
1998, “Levantamento de Vendas de Combustiveis 1998” e “Levantamento de Faltas de
Combustiveis 1998”, sem, no entanto, impugnar especificamente os niimeros apontados pela
autuante ou apontar falhas porventura ocorridas no levantamento quantitativo de estoques.

Por fim, como o contribuinte ndo impugnou os numeros apresentados, limitando-se a negar o
cometimento das infragdes, entendo que deve ser mantido o langamento, a teor dos artigos 142 e
143, do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infra¢do n°® 206955.0034/03-8, lavrado contra BAPEL
BAHIA PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
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no valor total de R$49.074,77, sendo R$47.515,26, atualizado monetariamente, acrescido das multas
de 60% sobre R$8.180,21 € 70% sobre R$39.335,05, previstas no art. 42, 11, “d” e 111, da Lei n® 7.014/96
e dos acréscimos moratorios, € R$1.559,51, acrescido das multas de 60% sobre R$340,76 € 70% sobre
R$1.218,75, previstas no art. 42, 11, “d” e 111, da citada Lei, além da multa de R$89,71, prevista no
artigo 42, XXI1, da Lei n°® 7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 22 de margo de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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