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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizagdo de crédito fiscal relativo a material de uso

e consumo. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DE

CONSUMO. Infragdo caracterizada. 3. BASE DE
CALCULO. ERRO NA DETERMINACAO DO VALOR.
REDUCAO MAIOR DO QUE A PREVISTA NA

LEGISLACAO. Nas saidas interestaduais de produtos
relacionados no inciso XI, do art. 20, do RICMS/97,
incluindo-se a uréia, calcula-se a redu¢ao em 30%,
quando as mercadorias forem produzidas para uso na

agricultura e pecudria. Infragdo comprovada. 4.
ZONA FRANCA. FALTA DE COMPROVACAO DO
INTERNAMENTO DE PRODUTOS PELA SUFRAMA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Item acatado pelo sujeito
passivo. Auto de Infragdio PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 15/12/2003, refere-se a exigéncia de R$1.560.078,66 de ICMS,
mais multa, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1.

Utilizagao indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$71.381,19, referente a aquisigao
de material para uso e consumo do estabelecimento. Produtos quimicos utilizados no
tratamento de 4gua de refrigera¢do e tratamento de efluentes, nos exercicios de 1998 e
1999.

Deixou de recolher o ICMS no valor de R$8.254,49, decorrente da diferenga de aliquotas,
nas aquisi¢oes interestaduais de mercadorias destinadas ao consumo do estabelecimento.
Produtos quimicos utilizados no tratamento de agua de refrigeracdo e tratamento de
efluentes.

Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS no valor de R$824.163,24, referente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento. Materiais erroneamente
classificados pelo autuado como ativo fixo e os respectivos valores creditados
indevidamente, no periodo de fevereiro de 1998 a novembro de 1999.

Deixou de recolher o ICMS no valor de R$611.134,35, referente a saida de produtos com
utilizagdo indevida do beneficio da reducao da base de calculo. Reduziu a base de calculo
de uréia nas saidas interestaduais em valores superiores aos estabelecidos pela legislagao,
no periodo de dezembro de 1998 a dezembro de 1999.
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5. Deixou de recolher ICMS no valor de R$45.145,39, em virtude de saida de produto
industrializado para a Zona Franca de Manaus com beneficio de isengdo de imposto sem
comprova¢do do internamento por parte da SUFRAMA, nos meses de julho de 1998,
fevereiro, margo, maio, junho e julho de 1999.

O autuado apresentou defesa as fls. 532 a 543, informando inicialmente que reconhece a
procedéncia parcial da infragdao 03 e a totalidade da infracdo 05. Disse que a parte do débito
reconhecido na terceira infracdo, se refere aos materiais de escritorio classificados
erroncamente como ativo fixo, e esses materiais estdo descritos nas fls. 553 a 563 dos autos.
Quanto aos demais itens, o autuado considera que se referem a materiais destinados ao seu
ativo imobilizado.

Em relagdo ao primeiro item do Auto de Infragdo, o autuado alegou que os produtos cujo
crédito fiscal foi considerado ilegitimo sdo, hipoclorito de sodio e cloro liquefeito para
controle microbiolodgico, fosfato trissodico para controle do pH, hidrato de hidrazina, usado
para consumir o oxigénio dissolvido na 4dgua e baunilha/carbonato de sodio, utilizado para
controle de pH, evitando corrosdo e/ou incrustagdo, apresentando o entendimento de que os
produtos sdao imprescindiveis para a producdo de amonia e uréia. Disse que ndo se deve perder
de vista o comando constitucional relativo ao principio da ndo cumulatividade, e sobre essa
questao, citou ensinamentos dos Profs. Jos¢ Eduardo Soares de Melo e Luiz Francisco Lippo.
Assim, argumentou que em se tratando de aproveitamento de créditos, deve-se observar que
ele existe para que se efetive o principio da ndo cumulatividade do imposto, ressaltando que o
creditamento ndo ¢ uma faculdade, mas um dever do contribuinte, e que o CONSEF nos
diversos Autos de Infragdo lavrados contra o autuado, tem sido alertado de que se trata de
matéria que ndo pode ser apreciada sem atentar-se para o comando constitucional, lembrando
também, o ensinamento de Roque Carraza, além do voto do Conselheiro Nelson Teixeira
Branddo no Acordao CJF N° 2153-11/01, fls. 564 a 575 dos autos. Assim, o autuado entende que
inexiste qualquer infragdo, por considerar que se tratam de produtos quimicos que se
caracterizam como insumos indispensaveis ao processo industrial.

Infragdo 02 — Disse que essa infragdo tem estreita relacdo com a anterior, € como demonstrado
na defesa, apresenta o entendimento que os produtos ndo podem ser considerados
simplesmente de consumo, por isso, ndo ha como se falar de fato gerador do imposto, da
obriga¢do de recolher a diferenca de aliquota.

Infracdo 03 — Alegou que os materiais impugnados se referem a valvulas, juntas, tubos,
flanges, curvas, conexodes, tipicos de materiais de ativo imobilizado, e de acordo com o
principio da ndo cumulatividade todo o imposto incidente nas operagdes anteriores deve ser
compensado nas operagdes seguintes. Por isso, entende que utilizou critérios de apropriagao
do crédito de ICMS incidente sobre os bens adquiridos para o ativo fixo, sendo improcedente a
autuagao nesse ponto.

Infragdo 04 — Lembrou a redugdo da base de célculo prevista no Convénio 100/97, alegando
que o autuado utilizou a reducao de 60% de forma licita, considerando que os produtos estdo
na condi¢do de suplemento animal, conforme comprovam os documentos que anexou aos
autos, que demonstram o registro do estabelecimento autuado no Ministério da Agricultura e
do Abastecimento. Entende que ¢ improcedente a exigéncia fiscal.

O defendente pede que seja julgado improcedente o Auto de Infracdo no que diz respeito aos
itens impugnados e compensagao de todos os valores recolhidos pelo autuado, especialmente
as quantias relativas as infragdes reconhecidas e liquidadas.

O autuante apresentou informacao fiscal, dizendo que a defesa do autuado foi motivada pela
transcricdo de opinides de diversos juristas sobre a matéria referente ao primeiro item do Auto
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\

de Infracdo, relativo a utilizacdo indevida de créditos fiscais oriundos de aquisi¢des de
materiais de uso e consumo do estabelecimento. Sobre os produtos objeto da autuacao
informou que a empresa ja foi autuada anteriormente sobre essa mesma questdo e quanto aos
mesmos produtos, € embora as decisdes do CONSEF tenham sido sempre pela procedéncia da
glosa dos créditos, houve o voto de um conselheiro, que embora vencido, apresenta 0 mesmo
entendimento da empresa sobre a matéria. Citou e transcreveu o art. 93, caput, inciso V €
alinea “b”, do RICMS/97, ressaltando que os mencionados dispositivos fundamentaram a
autuacgdo, considerando que os materiais ndo t€ém qualquer vinculagdo com o produto final e o
proprio autuado reconhece esse fato como se pode constatar nas razdes defensivas a fl. 536 do
presente processo, quando € descrita a destinacao desses produtos, referindo-se ao tratamento
de dgua de refrigeracao.

\ .

Infragdo 02 — Disse que estando vinculada a primeira infracdo, mantém a cobranca da
diferenga de aliquotas referente aos produtos classificados como de uso e consumo, pelas
razdes expostas no item anterior.

Infracdo 03 — Em relacdo a parte impugnada pelo autuado, informou que os materiais objeto
de glosa dos créditos fiscais nos mais diversos tipos sdo destinados a reposicao de
equipamentos € maquinas e/ou estruturas ja existentes na instalacdo industrial. Conforme
demonstrativos as fls. 174 a 237, sdo arruelas, parafusos, tubos, gaxetas, recheio de torres,
luminadrias, porcas, rolamentos, cabos flexiveis, eletrodutos, juntas, valvulas dos mais diversos
tipos, tubos de aco carbono e inox, barras roscadas, flandes, curvas, conexdes, mancais,

retentores € varios outros materiais com as mesmas caracteristicas.

Infragdo 04 — Informou que na condigdo de agente do fisco se ateve ao que estd disposto no
RICMS vigente a época de ocorréncia das entradas dos produtos. Citou os arts. 11, 20 e 79, do
RICMS/97, além da Cldusula segunda do Convénio ICMS 100/97, quanto a reducdo de 30% da
base de calculo do ICMS. Disse que pela andlise realizada na legislacdo citada, € cristalino o
entendimento de que uréia pecuaria ¢ um produto a base de uréia, e em ultima analise um
andlogo do que foi produzido, que o proprio nome indica para uso na pecuaria.

Quanto a infrag¢do 05, destacou que o autuado reconheceu a sua procedéncia e recolheu o valor
do imposto apurado. Por fim, ressaltou que o autuado cometeu todas as irregularidades
descritas no Auto de Infragdo, e por isso, opina pela sua total procedéncia.

VOTO

Da andlise acerca das pegas e comprovagdes que compdem O processo, constata-se que a
primeira infracdo se refere a questdo da utilizagdo de crédito, considerado indevido pelos
autuantes tendo em vista o entendimento de que as mercadorias nao sdo empregadas no
processo produtivo, e por isso, foram enquadradas como material de uso ou consumo do
estabelecimento. Conseqiientemente, foi exigido também o imposto relativo a diferenga de
aliquotas, considerando o fato de que as mercadorias sdo produtos quimicos utilizados no
tratamento de agua de refrigeracao e tratamento de efluentes.

De acordo com as alegagdes defensivas, os citados materiais devem ser considerados produtos
intermediarios, aceitos como geradores de créditos fiscais em razdo do principio
constitucional da ndo cumulatividade, disse que os produtos cujo crédito fiscal foi
considerado ilegitimo sdo, hipoclorito de sodio e cloro liquefeito, para controle
microbioldgico; fosfato trissddico, para controle do pH; hidrato de hidrazina, usado para
consumir o oxigénio dissolvido na agua; baunilha/carbonato de sodio, utilizado para controle
de pH, evitando corrosdo e/ou incrustagdo. Assim, apresentou o entendimento de que esses
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produtos sdo imprescindiveis para a produg¢do de amonia e uréia, mercadorias produzidas pelo
autuado.

O autuante, em sua informagdo fiscal, ratificou a exigéncia do imposto, considerando que
nenhum dos materiais objeto do levantamento fiscal integra o produto final na condicao de
elemento indispenséavel a sua composi¢ao, nem sdo consumidos no processo produtivo.

Observo que no processo produtivo, ¢ considerado insumo tudo que entra na formagdo ou
composi¢ao de um produto, incluindo-se ai, as matérias primas e os produtos intermediarios,
sendo que as matérias primas sdo consumidas e integram o produto final. Quanto ao produto
intermediario, a legislacdo prevé que somente se considera como tal, se os materiais forem
consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condi¢do de elemento
indispensavel a sua composi¢do (RICMS/97, art. 93, § 1°).

O caso em exame ¢ semelhante ao Auto de Infracdo de n°® 281076.0002/99-0, lavrado contra o
autuado, e de acordo com o teor do Voto Vencedor, foi decidido que os produtos utilizados no
tratamento de agua de refrigeragdao e no tratamento de efluentes ndo ensejam a utilizacao de
crédito fiscal, tendo em vista que ndo sdo considerados produtos intermedidrios, pois ndo sao
afetados ao processo produtivo, servindo na conservagao e preservagao de equipamentos
adequando os efluentes a legislagdo ambiental.

Vale ressaltar que embora no mencionado Acérdao conste o Voto Vencido do Conselheiro
Nelson Teixeira Brandao, citado nas razdes de defesa, tomo como paradigma a citada decisdao
proferida em 21/11/2001, pela 1* Camara de Julgamento Fiscal do CONSEF, haja vista que foi
vencedor o voto no sentido de ndo acatar os créditos fiscais. Assim, entendo que ¢ procedente
a exigéncia fiscal relativa ao crédito fiscal considerado indevido.

Infracdo 02 — Trata da falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca de aliquotas, nas
aquisic¢oes interestaduais de mercadorias destinadas ao consumo do estabelecimento. Produtos
quimicos utilizados no tratamento de agua de refrigeragdo e tratamento de efluentes.

De acordo com o art. 5°, inciso 1, do RICMS/97, para efeito do pagamento da diferenga de
aliquotas, considera-se que ocorre o fato gerador do imposto no momento da entrada no
estabelecimento de contribuinte, de bens oriundos de outros Estados, quando destinados ao
uso, consumo ou ativo permanente do estabelecimento.

Nos demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 172 e 173, foram consignados na ultima
coluna os valores do ICMS a recolher, calculados de acordo com o percentual equivalente a
diferenga entre a aliquota prevista para as operagdes internas (17%), € a aliquota interestadual
consignada nos documentos fiscais (7%), € os valores exigidos se referem aos mesmos
produtos que foram objeto do item anterior, por isso, sendo essa exigéncia fiscal decorrente da
infragdo anterior, apresento as mesmas conclusdes em relagdo ao mérito da autuagao fiscal.
Portanto, ¢ também subsistente a exigéncia fiscal.

Infragdo 03 - Utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material
para uso e consumo do estabelecimento. Materiais erroneamente classificados pelo autuado
como ativo fixo.

O defendente apresentou o entendimento de que os créditos fiscais em questdo sdo relativos a
materiais tipicos de ativo imobilizado, ¢ de acordo com o principio da ndo cumulatividade
todo o imposto incidente nas operagdes anteriores deve ser compensado nas operagdes
seguintes.

De acordo com os demonstrativos acostados aos autos, fls. 174 a 232, além dos materiais para
escritorio reconhecidos pelo autuado, constam arruelas, parafusos, bucha, luvas, luminarias,
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porcas, rolamentos, cabos flexiveis, eletrodutos, juntas, valvulas dos mais diversos tipos,
tubos de aco carbono e inox, barras roscadas, flandes, curvas, conexdes, mancais, retentores e
varios outros materiais que apresentam as caracteristicas de que sdo destinados ao uso ou
consumo do estabelecimento, e pela sua descricdo indicam que sdo utilizados em
equipamentos € maquinas e/ou estruturas ja existentes na instalacdo industrial, conforme
informado pelo autuante. Por isso, entendo que ndao devem gerar crédito fiscal, sendo
subsistente o item 03 do Auto de Infragcdo, devendo ser homologado o valor reconhecido e
recolhido pelo autuado.

Infracdo 04 - Deixou de recolher o ICMS referente a saida de produtos com utilizagdo indevida
do beneficio da reducdo da base de calculo. Reduziu a base de calculo de uréia nas saidas
interestaduais em valores superiores aos estabelecidos pela legislagao.

O autuado alega que utilizou a reducdo no percentual de 60% de forma licita, por entender que
o produto objeto da autuacdo estd na condicdo de suplemento animal, apresentando registro
do estabelecimento no Ministério da Agricultura e do Abastecimento, relativamente a sua
habilitagdo como fabricante de alimentos para animais. Entretanto, a legislacdo estabelece
claramente que nas saidas interestaduais de produtos relacionados no inciso XI, do art. 20, do
RICMS/97, incluindo-se a uréia, calcula-se a redugdo em 30%, quando as mercadorias forem
produzidas para uso na agricultura e pecuaria, conforme art. 79, inciso II, ¢/c art. 20, inciso XI,
do RICMS/97, dispositivo que estd de acordo com a Clausula segunda do Convénio 100/97,
citado nas razoes de defesa. Assim, nao ¢ acatada a alegagdo do autuado, considerando a
previsdo regulamentar, que estd de acordo com o citado Convénio 100/97, e por isso, ¢
procedente a exigéncia fiscal.

Nas razdes defensivas o autuado informou que acata a infra¢do 05, ja tendo providenciado o
pagamento do valor exigido. Assim, considero procedente o item ndo impugnado, tendo em
vista que ndo existe controvérsia, sendo acatado pelo sujeito passivo.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, considerando devido o
imposto apurado, no total de R$1.560.078,66, devendo ser homologado o valor ja recolhido pelo
autuado, referente a parte reconhecida nas razoes de defesa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 279464.0001/03-7, lavrado contra
PETROLEO BRASILEIRO S/A - PETROBRAS, devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$1.560.078,66, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, alineas “a” e “f”’; inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratérios correspondentes, devendo ser homologado o valor
recolhido, referente a parte reconhecida pelo autuado.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de marco de 2004.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - RELATOR

JOSE CARLOS BACELAR - JULGADOR
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