ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.L N°

-03067010/93

AUTUADO - EMPRESA DE TRANSPORTES SAO LUIZ LTDA.
AUTUANTE - EMANOEL BASTOS

ORIGEM - INFAZ BONOCO (INFAZ PIRAJA)

INTERNET - 05.04.03

3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0077-03/04

EMENTA: ICMS. NULIDADE. ILEGITIMIDADE ATIVA
FUNCIONAL DO AGENTE FISCAL AUTUANTE. E nulo o
Auto de Infragdo lavrado por preposto fiscal cuja
competéncia tornou-se ineficaz na origem, por ato
formal do Poder Executivo publicado no Diario Oficial
do Estado, conforme determina o art. 18, inciso I, do
RPAF/99, aprovado pelo RPAF/99. Auto de Infracdo
NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracio em lide foi lavrado, em 22/03/93, para exigir o ICMS no valor de
CR$1.594.027.717,99, acrescido das multas de 50%, 60% e 70%, além da multa correspondente a 2
UPFs/BA, em decorréncia de:

1.

Escrituracao irregular do livro Registro de Saidas, ao deixar de lancar, na ordem
cronologica, os documentos fiscais emitidos — 1 UPF/BA,;

Falta de emissdo do Resumo de Movimento Didrio (RMD)— 1 UPF/BA;

Erro na indicacao da aliquota interestadual, quando o correto seria a aliquota interna, nas
prestacdes de servigos de transporte de pessoas — fretamento de 6nibus, no periodo de
julho a dezembro de 1992 — CR$14.463.600,00;

Erro na indicag@o da aliquota interestadual, quando o correto seria a aliquota interna, nas
prestagdes de servigos de transporte interestadual de passageiros, no periodo de setembro
de 1991 a setembro de 1992 — CR$12.643.331,99;

Emissao e escrituragdo de notas fiscais no més subseqiiente ao da prestacao de servico de
transporte intermunicipal, no periodo de setembro de 1991 a novembro de 1992 —
CR$252.025.119,24;

Falta de recolhimento do imposto, por diferenca de aliquotas, em virtude da entrada de
mercadorias oriundas de outros Estados e destinadas a consumo ou ativo fixo (maio,
agosto e outubro de 1992) — CR$106.679.314,63;

Falta de recolhimento do imposto estadual nas prestacoes de servigo de transporte
intermunicipal realizadas para a empresa Petrdleo Brasileiro S/A, tendo em vista que
destacou e recolheu o ISS a Prefeitura Municipal de Salvador, ao invés de pagar o ICMS ao
Estado da Bahia (dezembro de 1992 a fevereiro de 1993) — CR$1.201.101.819,16;

Falta de recolhimento do imposto estadual nas prestacoes de servigo de transporte
intermunicipal de jornais, revistas e livros, realizadas como se fossem isentas de
tributacdo, e, apesar de emitir os CTRCs nao os escriturou nos livros Fiscais (agosto de
1991 a fevereiro de 1993) — CR$7.114.532,00.

ACORDAO CJF N°0077-03/04 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A fl. 2 foi anexado um Termo de Abertura e Reconstitui¢io de Processo Administrativo Fiscal,
lavrado pela Procuradoria da Fazenda Estadual em 16/11/01, em que est4 consignada a informacgao
de que o presente PAF foi extraviado e, por essa razao, estd sendo reconstituido com as copias do
Auto de Infracdo e seu Demonstrativo de Débito e da Defesa apresentada pelo contribuinte.

Em sua peca de defesa (fls. 7 a 22) o autuado reconheceu, como devido, o valor correspondente
as 2 UPFs/BA exigidas nas infragdes 1 € 2 € o ICMS apontado na infragdo 4, solicitando a emissao
do DAE para pagamento.

Impugnou, entretanto, a infra¢do 3, aduzindo que a aliquota de 12% deve ser aplicada quando a
prestacdo de servico de transporte for efetuada entre dois Estados e o contratante for
contribuinte. Afirma que ndo pode prevalecer a Otica da fiscalizacdo, de que contribuinte ¢
somente aquele inscrito no cadastro estadual, uma vez que tal obrigacdo ¢ meramente acessoria
e, portanto, a falta de inscri¢ao ndo muda a defini¢ao de contribuinte.

Assegura que as prestagdes de transporte que realizou foram interestaduais e se referiram a
fretamentos de Onibus por pequenos empresarios que se dedicam a transportar passageiros em
excursodes para outros Estados, especialmente para Foz do Iguagu e, portanto, diz que esté4 correta
a aliquota do imposto destacado nos documentos fiscais.

Quanto a infragdo 5, alega que presta servigos de transporte para a empresa Petroleo Brasileiro
S/A, recebendo por medigdes, as quais sdo sempre feitas no més subseqiiente, juntamente com o
recebimento dos valores de frete. Por essa razdo, diz que lhe ¢ impossivel emitir notas fiscais
dentro do proprio més da prestacao dos servicos, devido as dificuldades de medigdo, conferéncia,
emissdo de documento fiscal, fatura, duplicata e, finalmente, o cheque.

Ressalta que, pelo atraso no pagamento, a contratante lhe paga corre¢do monetaria, a qual ¢
indicada numa nota fiscal de complementagdo de preco de servico, com o correspondente
destaque do ICMS, nao havendo, assim, nenhum prejuizo para o Estado da Bahia.

Relativamente a infra¢do 6, reconhece a sua procedéncia, mas entende que a multa deve ser de
30% e nao 70%, como indicado na autuagdo, haja vista que todos os numeros encontram-se
registrados em sua escrita fiscal.

Com referéncia a infragdo 7, aduz inicialmente que o proprio autuante, ao refazer seu livro
Registro de Apuracdo, apurou saldo credor, o qual deveria ter sido deduzido dos saldos
devedores encontrados. Retifica o levantamento fiscal e aponta que, em dezembro/92, houve
saldo credor de CR$7.370.419,35 e, no més de janeiro/93, um saldo de imposto a recolher de
CR$465.598.606,98.

Quanto ao mérito da infragdo, argumenta que nao prestou servigo de transporte a Petrobras, mas
promoveu locacao de veiculos para transporte coletivo rodoviario por meio de Onibus e
microonibus, por pre¢o unitario, como esta provado pelo edital de concorréncia n® 110.003.92-4 €
pelo contrato celebrado entre as partes, datado de 30/11/92, os quais deixam clara a natureza da
operacdo. Alega que, em se tratando de servico de locacdo de veiculo, o imposto incidente € o
ISS € ndo o ICMS, como previsto no inciso IV do artigo 156 da Constituicdo Federal. Discorre
sobre os aspectos juridicos do contrato de locagao de bem movel para demonstrar o seu ponto de
vista.

Quanto a infrag¢do 8, argumenta que seu procedimento foi correto, tendo em vista que o artigo
150, inciso VI, alinea “d”, da Constitui¢do Federal determina que estdo imunes de impostos os
livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.

Por fim, requer a realizagao de diligéncia por fiscal estranho ao feito, protesta pela produgao de
todas as provas em direito admitidas e pede a procedéncia parcial do Auto de Infragao.
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As fls. 23 e 24 foi acostada uma petigdo do autuado a Diretora da PROFAZ em que ele, tomando
conhecimento do extravio do PAF, requer a restauracao do feito expondo que: a) possui copias de
algumas pegas processuais, as quais entende suficientes para a sua reconstitui¢do, pois ensejam a
determinagdo do sujeito passivo, fato gerador, base de calculo e imposto; b) interessado na
solugdo da lide administrativa, declara que a restauragdo ndo lhe trard nenhum prejuizo e que
renuncia, expressamente, a reabertura do prazo de defesa; c) o presente Auto de Infragdo foi
lavrado por pessoa incompetente, que teve o ato de nomeacdo, como auditor fiscal, revogado
pelo Governador do Estado, consoante publicacao no Didrio Oficial do Estado de 23/11/93, “por
ter agido de mé fé, ndo s6 com a administracdo publica, mas para com os administrados”; d) o
CONSEF ja se manifestou, nesse mesmo sentido, em Decisdo unanime de sua Camara Superior,
consoante o Acorddo CS n° 0596/99; e) a Procuradoria da Fazenda Estadual proferiu, em processo
analogo, “lavrado pelo mesmo sujeito incapaz”, Parecer “declinando pela absoluta invalidade
dos efeitos da autuagao”.

Finalmente, requer que a PROFAZ represente ao CONSEF, no sentido de que o presente Auto de
Infragdo seja julgado nulo, a exemplo do Auto de Infragdo n°® 02580567/90, lavrado pelo mesmo
auditor fiscal.

Os autos foram enviados a Inspetoria da jurisdi¢cdo do contribuinte e o auditor designado, em sua
informacao fiscal (fl. 35), rebate as alegagdes defensivas, aduzindo o seguinte:

Infragdo 3 — o autuado ndo provou que a prestacdo de servico de transporte foi feita a
contribuinte do ICMS.

Infragdes 5, 6 € 7— o sujeito passivo ndo conseguiu elidir a acusagao fiscal.
Infragdo 8 — acata a alegacao do autuado, consoante o artigo 6°, do RICMS/BA.
Por fim, pede a procedéncia parcial do langamento.

O contribuinte acostou outra peticdo a Diretora da PROFAZ (fl. 37), solicitando a exclusao do
presente Auto de Infracdo das propostas de pagamento de débitos via Dagdo em Pagamento. Na
oportunidade, juntou copias do Acorddo CJF n° 2101-11/01, do Parecer PROFAZ no Auto de
Infragdo n° 25300066/90 e do Acorddo CS n° 0596/99 (fls. 39 a 57).

Em 21/03/03, 13/05/03, 21/05/03 e 23/07/03, o contribuinte, por meio de advogado, repetidamente se
dirigiu a PROFAZ (fls. 59 e 60 e 86 a 93) relatando que apresentou no ano de 2001 um Pedido de
Controle de Legalidade e conseqiiente declaracdo de nulidade deste PAF, mas que, até o
momento, aquele 6rgdo juridico ainda ndo havia se pronunciado a respeito e, sendo assim, requer
que “se digne de manifestar a posicao definitiva da PROFAZ sobre a matéria, apreciando o
pedido, de CONTROLE DE LEGALIDADE, formulado pela empresa”.

Finalmente a PGE/PROFIS emitiu Parecer, através da Procuradora Dra. Rosana Maciel Bittencourt
Passos (fls. 95 a 102), inicialmente historiando o PAF, discorrendo sobre a competéncia atribuida
aquele 6rgao juridico para efetuar Representacdo ao CONSEF, nos casos de vicio insanavel ou
ilegalidade flagrante (artigo 119, inciso I ¢ § 1°, do COTEB) e apresentando a disciplina legal
sobre a extingao do crédito tributario por decadéncia e prescrigao.

Quanto ao pedido de nulidade do lancamento formulado pelo sujeito passivo, entende que deve
ser acatado, determinando-se a autoridade competente a realizacdo de novo langamento, imune
ao vicio que maculou o primeiro, diante da impossibilidade de se alegar a extingdo do crédito
tributario por decadéncia, dada a regra do artigo 173, inciso II, do Codigo Tributario Nacional,
que prescreve a reabertura do curso do prazo decadencial na hipotese de anulagdo do primeiro
lancamento, por vicio formal.
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Por fim, conclui que, como o presente Auto de Infracdo ainda se encontra no curso do
contencioso administrativo, nao ha que se falar em extingdo do crédito tributario por prescrigao e
opina pelo indeferimento do pedido de representagdo ao CONSEF e o envio dos autos a este
Conselho para julgamento do contencioso administrativo.

O Parecer acima aludido foi ratificado pelo Procurador Assistente Dr. Rogério Leal Pinto de
Carvalho e, finalmente, pelo Procurador Chefe da PROFIS/PGE Dr. Jamil Cabts Neto (fls. 106 a
108), nos seguintes termos:

()

Com efeito, além do fato relativo ao pedido de controle de legalidade decorrente da
incompeténcia do agente que praticou o ato de langamento, o presente expediente
contém a particularidade de que o Auto de Infracdo encontrava-se extraviado, tendo
sido regularmente reconstituido.

Dessa forma, como asseverou a Dra. Rosana Passos, por incompatibilidade com a
legislagdo, ndo caberia representagdo no exercicio do controle de legalidade ja que
os autos foram extraviados antes do proprio julgamento pelo CONSEF, ndo havendo
ainda pronunciamento daquele Eg. Orgdo julgador acerca do langcamento.

Isto posto, apesar de no caso especifico ndo ser pertinente a representagdo, deve o
processo ser encaminhado ao Eg. CONSEF para julgamento do langamento, vez que
reconstituido os autos, devendo, para tanto, observar o pronunciamento da I.
procuradora Rosana Maciel B. Passos que se manifesta pela nulidade do Auto de
Infragdo n° 3067010, face a incompeténcia do agente, podendo, caso assim entenda,
remeter posteriormente a Inspetoria de origem a fim de ser verificada a
possibilidade de nova constituicdo do crédito tributario, ndo se lhe aplicando a
decadéncia ou a prescrigao.

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado, em 22/03/93, para exigir o ICMS em decorréncia de
diversas irregularidades constatadas pelo auditor fiscal no exercicio de suas funcdes
fiscalizadoras.

Ocorre que foi publicado no Didrio Oficial do Estado da Bahia de 23/11/93, pelo Exmo. Sr.
Governador do Estado, o Decreto s/n declarando a nulidade do ato de nomeacdo do autuante,
tendo em vista a sua demissdo, a bem do servigo publico, efetivada pelo Governador do Mato
Grosso do Sul, em 01/12/86.

Por provocagdo do autuado, a PGE/PROFIS se manifestou, as fls. 95 a 102 e 106 a 108, opinando
pela nulidade deste lancamento, tendo em vista que o autuante era incompetente para praticar o
ato de constitui¢ao do crédito tributario.

O proprio CONSEF ja teve a oportunidade de declarar a nulidade de outros Autos de Infracdo
lavrados pelo mesmo auditor fiscal, consoante os Acorddos CIJF n°® 2101-11/01 € CS n°® 0596/99
(apensados as fls. 39 a 49 e 55 a 57).

Pelo exposto, acompanho o Parecer exarado pela PGE/PROFIS para declarar nulo o presente
lancamento, uma vez que foi lavrado por agente incompetente, e recomendo a autoridade
fazendaria que proceda a instauragdo de novo procedimento fiscal, se possivel, a salvo de
equivocos, nos termos do artigo 156, do RPAF/99.

Observo que, conforme o Parecer do 6rgdo juridico acima referido, ndo hd que se falar em
extingdo do crédito tributario por decadéncia, dada a regra do artigo 173, inciso II, do Cddigo
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Tributdrio Nacional, que prescreve a reabertura do curso do prazo decadencial, nas hipdteses de
anulagdo do primeiro lancamento por vicio formal.
Voto pela NULIDADE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 03067010/93, lavrado contra EMPRESA DE
TRANSPORTES SAO LUIZ LTDA.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos
do art. 169 inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF//99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado
pelo Decreto n° 7.851/99, com efeitos a partir de 10. 10. 00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de marco de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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