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ACORDAO JJF N° 0076-03/04

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FARINHA DE TRIGO. FALTA DE
PAGAMENTO DO  IMPOSTO. Nas  aquisigdes
interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicdo tributaria, ndo havendo acordo
(convénio ou protocolo) que preveja a retencdo do
imposto pelo remetente, o pagamento do tributo deve
ser efetuado pelo destinatério, por antecipagdo, sobre o
valor determinado pela legislacdo, no momento da
passagem na primeira reparti¢ao fiscal de entrada no
Estado, se o autuado nao possuir Regime Especial para
pagamento em data posterior. Infragdo caracterizada.
Este o0rgdo ndo tem competéncia para declaracao de
inconstitucionalidade da legislagdo tributaria estadual.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 26/11/03, no transito de mercadorias, para exigir o
ICMS no valor de R$5.250,09, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de recolhimento
do imposto devido por antecipagdo tributdria referente a aquisi¢do de mercadoria (farinha de
trigo) proveniente do Estado de Sao Paulo, acobertada pela Nota Fiscal n® 000.906 anexa.

O autuado apresentou defesa (fls. 19 a 25), inicialmente relatando que adquiriu, junto a empresa
Moinho de Trigo Santo André S/A, localizada em Sado Paulo, 300 sacos de 50 Kg de farinha de
trigo, através da Nota Fiscal n® 000.906, emitida em 24/11/03. Acrescenta que, no dia 26/11/03,
encontrando-se ainda em transito, a mercadoria foi apreendida na cidade de Santo Estevao —
Bahia, por meio do Termo de Apreensdo n°® 170.816, por estar acompanhada de documento fiscal
sem o carimbo dos postos fiscais do Estado da Bahia e por ndo ter sido efetuado o recolhimento
antecipado do ICMS.

Em seguida, suscita a nulidade do Auto de Infragdo, por cerceamento de seu direito de defesa,
pelo fato de “ndo demonstrar a origem do valor da base de célculo indicada” e “ndo apontar
claramente os dispositivos aplicados na determinacdo desta base de calculo”, acorde o artigo 18,
do RPAF/99.

Antes de adentrar o mérito, o autuado argumenta que o regime da substitui¢do tributaria ¢
inconstitucional, porque exige o imposto antes da ocorréncia do fato gerador, e, além disso,
sobrecarrega de maneira excessiva as empresas, mormente as microempresas (como esta
enquadrado), que ndo dispdem de recursos para fazer face ao pagamento do tributo antes mesmo
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de a mercadoria entrar no estabelecimento do contribuinte. Aduz que tal exigéncia atenta contra
os principios constitucionais tributarios e gerais, pois ndo respeita a capacidade economica do
contribuinte, tem natureza confiscatoria, fere o principio da tipicidade tributaria, subvertendo a
seqiiéncia logica dos acontecimentos prevista legalmente e ofende os principios da seguranca
juridica e da razoabilidade.

No mérito, alega que ¢ totalmente inadequada a utilizacdo de Instrucdo Normativa para
determinagdo da base de calculo do ICMS, como efetuado neste lancamento, porque somente a
lei, em sentido estrito, poderd “fornecer parametros para fixacdo deste valor”, de acordo com o
artigo 97, inciso 1V, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Por fim, pede a nulidade ou a improcedéncia do presente Auto de Infragao.

O autuante, em sua informacao fiscal (fl. 34), esclarece que o Auto de Infragdao foi lavrado em
razdo de o contribuinte ter adquirido, no Estado de Sao Paulo, mercadoria enquadrada no regime
de substituicao tributaria e inclusa na Portaria n°® 270/93, tendo adentrado o territorio baiano sem o
pagamento do ICMS por antecipacao.

Quanto aos argumentos defensivos, alega que a Constituigao Federal (artigo 146, inciso III, alinea
“a”) remeteu a Lei Complementar a competéncia para definir, dentre outras atribuicdes, bases de
calculo e contribuintes, o que foi realizado, no caso do ICMS, pela Lei Complementar n°® 87/96, em
seus artigos 6° a 9°, os quais definem o instituto da substitui¢do tributéria.

Assegura que nao houve cerceamento do direito de defesa do autuado, tendo em vista que foi
anexada, a fl. 7, a planilha que demonstra como foi apurada a base de célculo do ICMS.

Quanto a aplicagao da Instru¢do Normativa n° 63/02, para defini¢ao da base de calculo do tributo,
afirma que encontra amparo no artigo 506-A, § 1°, inciso I e § 2°, inciso II, do RICMS/97 e,
relativamente ao momento em que o imposto deve ser pago em operagdes dessa natureza, aduz
que esta previsto no artigo 125, inciso VIII, ¢/c o artigo 506-A, § 5°, do RICMS/97.

Finaliza pedindo a procedéncia do Auto de Infracdo, uma vez que o autuado adquiriu
mercadoria, enquadrada na substituicdo tributaria, a contribuinte situado em unidade da
Federacdo nao signataria do Protocolo ICMS n° 46/00, e deixou de recolher o ICMS devido na
entrada no Estado da Bahia.

Tendo em vista que foram anexados novos elementos pelo autuante, em sua informagao fiscal, o
autuado foi intimado a se manifestar (fls. 42 e 43), mas preferiu nao fazé-lo.

VOTO

Inicialmente, ressalto que, de acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributéria
estadual.

Deixo, ainda, de acatar as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado, haja vista que o
presente Auto de Infracdao foi lavrado em atendimento as formalidades previstas na legislacao,
ndo existindo nenhum erro de forma que possa ocasionar a sua nulidade, a teor do artigo 18, do
RPAF/99. Ademais, o langamento encontra-se embasado no demonstrativo da base de calculo e do
imposto elaborado pelo autuante (fl. 7), no Termo de Apreensdo de Mercadorias e Documentos
n° 170816, no Termo de Conferéncia de Veiculos lavrados, bem como na Nota Fiscal n° 000.906,
todos acostados ao PAF (fls. 2, 4 e 8). Ressalte-se, ainda, que as infragdes foram descritas de
forma satisfatéria, com a indicag¢dao dos dispositivos infringidos € o contribuinte apresentou sua
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impugnacao a todos os fatos narrados, ndo havendo nenhum cerceamento de seu direito de
defesa ou prejuizo ao principio do contraditorio.

No mérito, constata-se que o presente Auto de Infracao foi lavrado para exigir o ICMS que deixou
de ser recolhido, por antecipagdo, no primeiro posto fiscal situado no territério baiano, referente
a aquisicdo de farinha de trigo especial proveniente do Estado de Sao Paulo, unidade da
Federacdo nao signataria do Protocolo ICMS n° 46/00.

Segundo o artigo 506-A, do RICMS/97, aplicavel nesta situagdo, fica atribuida ao contribuinte que
receber, a qualquer titulo, farinha de trigo de unidade da Federagdo ndo signataria do Protocolo
ICMS n° 46/00, a responsabilidade pela antecipacdo do langamento do ICMS relativo as operagdes
subseqiientes com a mercadoria supramencionada.

O § 2° do acima citado artigo do mesmo diploma legal prevé que a base de célculo referente a
antecipacdo tributaria, no caso de recebimento de farinha de trigo, correspondera ao valor da
operagdo propria realizada pelo remetente ou fornecedor, acrescido dos valores correspondentes
a seguros, fretes, carretos, IPI e outros encargos cobrados ou transferiveis ao adquirente,
adicionando-se ao montante a margem de valor adicionado (MVA) de 76,48%, desde que este ndo
seja inferior aos valores minimos da base de calculo fixados pela Secretaria da Fazenda, por
unidade de medida, definida com base no Protocolo ICMS n® 26/92.

O Protocolo ICMS n° 26/92, por sua vez, estabelece que “a base de calculo para efeito de cobranca
da substitui¢do tributaria do ICMS, incidente nas operacdes com farinha de trigo, serd obtida com
base nos pregos de venda do produto, indicados através da Associagdo de Moinhos de Trigo do
Norte e Nordeste do Brasil, sediada em Recife-Pernambuco, aplicando-se sobre eles o percentual
de agregacao definido pela legislacdo de cada unidade Federada”.

No Estado da Bahia, os valores da farinha de trigo, por unidade de medida, sao definidos através
de Instru¢des Normativas exaradas pelo Superintendente de Administracdo Tributéria, estando
atualmente vigente a Instrucdo Normativa n® 63/02, que estabelece, em seu Anexo 1, o valor de
R$118,59 para o saco de 50 Kg de farinha de trigo especial, consoante estd discriminado na Nota
Fiscal n°® 000.906, objeto desta autuagao.

Acorde o artigo 357, do RICMS/BA, o imposto a ser retido ou antecipado sera calculado aplicando-
se a aliquota prevista para as operagdes internas (17%) sobre a base de calculo, sendo que, do
valor do imposto resultante, sera deduzido o tributo de responsabilidade direta do remetente pela
operagdo propria, destacado na documentagado fiscal, bem como, quando for o caso, o imposto
destacado no documento fiscal relativo ao servico de transporte.

Por outro lado, est4 previsto no artigo 125, inciso VIII, do multicitado RICMS/97 que, tratando-se
de recebimento de farinha de trigo, o imposto sera recolhido por antecipagdo, pelo proprio
contribuinte ou pelo responsavel solidario, por ocasido da passagem na primeira reparti¢cao fiscal
de entrada no Estado ou ainda: a) até¢ o 10° dia ap6s o término da quinzena em que se deu a
entrada da mercadoria no estabelecimento, tratando-se de contribuinte industrial autorizado por
Regime Especial; b) at¢ o 10° dia do més subseqiiente ao da entrada da mercadoria no
estabelecimento, tratando-se de fabricante dos produtos de que trata o item 11.4 do inciso II do
artigo 353 (preparagdes a base de farinha de trigo), autorizado pelo regime especial de que cuida
0 artigo 506-E, do RICMS/BA.

Analisando os elementos constantes dos autos, verifica-se que o autuado ¢ uma microempresa,
enquadrada no SimBahia, como “MERCEARIAS E ARMAZENS VAREJISTAS - 5213202” € ndo possui
Regime Especial para pagamento do ICMS em data posterior ao momento da entrada da
mercadoria no territorio baiano.
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Saliente-se que, apesar de ser inscrito como microempresa, o contribuinte esta obrigado a efetuar
o recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, conforme determinado pelo artigo 391-A,
do RICMS/97.

Por tudo quanto foi exposto, entendo que o valor de débito ora exigido, além de ndo ter sido
especificamente impugnado pelo autuado, foi calculado de acordo com a legislagdo em vigor,
devendo, portanto, ser acatado.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 000.843.098-5/03 lavrado contra MARIA
NILZA CAPINAM OLIVEIRA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$5.250,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°
7.014/96, € demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de margo de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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