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A.LN° - 207162.0033/02-9
AUTUADO - ALSTON BRASIL LTDA.
AUTUANTE - CARLOS ALBERTO MACHADO DE SOUZA
ORIGEM - IFMT-DAT/METRO
INTERNET - 18.03.04
1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0073/01-04

EMENTA: ICMS. DEPOSITO JUDICIAL. IMPORTACAO.
DESTINO FISICO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. A matéria fatica diz respeito a bens
procedentes do exterior e destinados fisicamente a este
Estado, no caso de o importador ser estabelecido em
outra unidade da Federacdo. Quanto ao direito
aplicavel, a matéria se encontra sub judice. O
procedimento visa constituir o crédito tributério,
mediante langamento regular, para evitar sua
decadéncia. Deposito judicial efetuado antes da
lavratura do Auto de Infracdo. Mantido o lancamento
sem a imposi¢do da multa. O imposto ndo foi recolhido
por estar, o sujeito passivo, acobertado por decisdao
judicial. Inexisténcia da infracdo. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 06/06/02, exige ICMS no valor de R$201.450,15, em razdo de falta
de recolhimento do ICMS devido sobre importagdo, relativo a mercadorias e/ou bens procedentes
do exterior, destinados fisicamente a este Estado, no caso do importador ser estabelecimento
inscrito em outra unidade da Federacdo e o desembarago aduaneiro ocorrer ou ndo em Estado
diverso do seu domicilio. Termo de Apreensao n°®211329.0011/02-6.

Consta na descricdo dos fatos que a empresa esta qualificada na condigdo de importador,
conforme DI n°® 02/0437302, registrada em 16/05/02 e nota fiscal n® 00376, emitida em 03/06/02 pelo
contribuinte. O importador, localizado no Estado de Sao Paulo emitiu a nota fiscal n® 04548, em
05/06/02, tendo como destinatario contribuinte neste Estado, a empresa Cia Hidroelétrica do Sao
Francisco — CHESF, conforme nota fiscal fatura n® 4505, de 28/05/02, de bem importado do exterior
e desembaracado no Porto de Salvador, com destinacdo fisica para unidade diversa do domicilio
do importador.

O autuado, as fls. 31 a 45, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando que tem sede no Estado de Sdo Paulo e que uma de suas principais atividades ¢ a
importagdo de mercadorias, comercializagdo e revenda. Efetuou uma operagao de importagao de
equipamentos do exterior, tendo como porto de entrada no Brasil, o porto de Salvador, sendo, a
mercadoria importada, revendida a empresa localizada no Estado da Bahia.

Argumentou que o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, no seu art. 573, I, estabelece a
competéncia para cobranga do ICMS em tais operagdes, € o disposto na CF/88, no art. 155, §2°, IX,
estabelece que o ICMS decorrente de importagdo de mercadorias ¢ devido ao Estado onde se
localiza o estabelecimento importador, no caso, o Estado de Sao Paulo. Que diante do evidente

ACORDAO JJF N°0073/01-04 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

conflito de normas, entrou com Ag¢ao Cautelar para, depositando o valor devido, suspender a
exigibilidade do crédito tributario.

Asseverou que foi lavrado, indevidamente, o Auto de Infracdo, inclusive o auditor certificou a
inexigibilidade do tributo ante a ordem judicial, expedido a guia para liberagdo da mercadoria.
Afirmou que o imposto serd sempre devido ou ao Estado onde esteja localizada a empresa que
adquiriu a propriedade da mercadoria ou, ao Estado onde se localize a empresa que aliena a
mercadoria. Que no caso em tela analisa-se unicamente a operagdo de importagdo. O autuado
havia revendido a mercadoria importada para uma outra empresa localizada em Dias D’Avila,
através de uma relagdo juridica estranha ao fato gerador do imposto que em nada influi na
definicdo da aliquota, base de célculo e sujeitos ativos e passivos do ICMS devido na operagdo de
importagao.

Alegou ainda que ndo se levard em conta o percurso da mercadoria nem se foi desembaragada
em Estado diverso do importador, o imposto incidira sempre que ocorrer a transferéncia de
propriedade e o Estado arrecadador sera o da localizagdo do estabelecimento transmitente ou o
Estado em que se localizar a empresa para quem ¢ transmitida a propriedade.

Transcreveu o art. 155, 11, § 2°, IX, da CF/88, para afirmar que a entrada da mercadoria no territério
nacional e a base para se identificar o contribuinte e o Estado arrecadador pode ser constatado no
documento onde se indica expressamente o autuado como importador. Citou decisdes de
tribunais, inclusive do STJ que tratam a respeito de importagao.

Disse que, ainda que os julgadores entendam ndo lhes caber apreciar questdo de
inconstitucionalidade ou que ¢ devido o tributo, devem reconhecer a improcedéncia do Auto de
Infracdo, ante a suspensao da exigibilidade do crédito, vez que foi realizado deposito em valor,
inclusive, superior ao que seria devido ao Estado da Bahia, em momento anterior aquele em que
seria devido o tributo, proferida decisdo judicial suspendendo explicitamente a exigibilidade do
crédito.

Citou posicionamento do tributarista Hugo de Brito Machado (in Mandado de Seguranga em
Matéria Tributaria, 4* ed., p. 151). “Feito o depdsito nos prazos para o pagamento do tributo que
o contribuinte pretende discutir, ndo h4d mora. Nao hda, portanto, razdo juridica para sangoes
contra o contribuinte”.

Concluiu requerendo a improcedéncia da autuacdo, tendo em vista a falta de competéncia do
Estado da Bahia para exigir o tributo referido, ou se assim ndo entender esta Junta, seja julgado
improcedente em virtude de haver decisdo liminar e depdsito suspensivo da exigibilidade, ou,
ainda, julgado parcialmente procedente para afastar a imposi¢cao de penalidades por inexisténcia
da infracao.

O autuante, as fls. 80 a 84, informou que a CF/88 que criou o novo Sistema Tributdrio Nacional
determinou no seu art. 34, § 8° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, que se no
prazo de 60 dias, contados da sua promulgacao, ndo fosse editada Lei Complementar necessaria a
institui¢do do ICMS, os Estados, mediante convénio, deveriam fixar normas provisdrias para
regular a matéria. Assim, surgiu o Convénio n° 66/88, no que se basearam as leis ordindrias dos
Estados. Tal convénio cedeu lugar a nova Lei Complementar do ICMS, que efetivou o
mandamento constitucional disposto no art. 155, § 2°, XII, regulando definitivamente o ICMS. A
Lei Complementar 87/96, dentre as matérias tratadas, estd o Principio do Destino Fisico da
Mercadoria (art. 11,1,°d”"). Assim, foi editada a Lei n® 7.014/96. A regulamentacdo da lei ordinaria
estadual se deu através do Decreto n°® 6.284/97, reafirmando o principio do destino fisico da
mercadoria nas operagdes de importagdo, no art. 47, X e XI, do RICMS/97.
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Transcreveu, ainda, o art. 573, incisos I a Ill € §§ 1° a 11°, do RICMS/97, que trata de importacao de
mercadorias ou bens destinados fisicamente a unidade federada diversa do domicilio do
importador e sua revenda subseqjiiente.

Concluiu ratificando integralmente a autuagao.

Esta Junta de Julgamento, em pauta suplementar, deliberou que o processo fosse encaminhado a
PROFAZ, em razdo das seguintes consideragdes:

Em 31/05/02, conforme Mandado de Intimagao e Citagdo, foi concedida liminar ao autuado para
suspender a exigéncia do tributo referido e apos ser efetuado o depodsito do valor do imposto
exigido.

No dia 03/06/02, o autuado emitiu a nota fiscal n° 000376, relativa a importagcdo, conforme
documento a fl. 26, ¢ na mesma data efetuou o deposito judicial relativo ao tributo
correspondente ao fato.

No dia 06/06/02, foi lavrado o Auto de Infracao referente a aludida nota fiscal.

Desta forma, esta JJF solicitou emissdo de parecer juridico e que fossem respondidos os quesitos
formulados na diligéncia.

1) Se o imposto nao foi recolhido por estar o contribuinte amparado por uma autorizagao judicial,
neste sentido, tendo, inclusive, efetuado deposito judicial do tributo, conforme documento a fl.
67, pode se admitir que ele cometeu uma “infracao” ?;

2) Mesmo que o Fisco, para evitar a decadéncia, efetue o langamento do imposto, mas a
exigibilidade fique suspensa, tal lancamento esté sujeito a multa?

3) Em face do deposito judicial efetuado, estando, assim, assegurado o pagamento do tributo, faz
sentido o procedimento fiscal?

Em resposta a Procuradoria Fiscal, mediante parecer esclareceu que seu entendimento ¢ de que a
suspensdo da exigibilidade creditoria ndo impede o Fisco de proceder a constitui¢do do crédito,
efetuado, mediante autuagdo, eis que somente logra interromper a possibilidade de sua cobranga.
Transcreveu entendimento do tributarista Hugo de Brito Machado e de decisdes jurisprudenciais
no mesmo sentido. Assim, no curso da suspensdo, a Fazenda Estadual ndo pode exigir o débito
por meio de execucao fiscal, ndo estando impedida de langé-lo.

J& no tocante a multa por infracdo, estando o contribuinte acobertado por decisdo judicial e tendo
efetuado depdsito do montante integral do tributo, antes da autuacdo, a penalidade de multa ¢
indevida, j4 que a realizagdo do depoésito para suspensdo da exigibilidade do crédito ¢ uma
faculdade legal do devedor.

Respondeu, aquela Procuradoria, individualmente cada quesito formulado, mantendo a autuagao.

VOTO

No presente caso, o sujeito passivo em data anterior a lavratura do Termo de Apreensdo e do
Auto de Infragdo, efetuou deposito judicial, em 03/06/2002, através de Ac¢do Cautelar Inominada,
Processo n° 14.02.9115312, no valor de R$ 215.910,17.

Esta Junta de Julgamento deliberou que o processo fosse encaminhado a Procuradoria Fiscal,
solicitando emissdo de parecer juridico, elaborando quesitos que foram respondidos, conforme
abaixo:
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Perguntado: 1) Se o imposto ndo foi recolhido por estar o contribuinte amparado por uma
autorizacdo judicial, neste sentido, tendo, inclusive, efetuado depodsito judicial do tributo,
conforme documento a fl. 67, pode se admitir que ele cometeu uma “infragao” ?;

Resposta: “Nao, porque, como visto acima, sendo o deposito uma faculdade do credor, a sua
realizagdo, no lugar do pagamento do débito, ndo pode ser caracterizada como ato infracional.
Tal ndo significa, todavia, que a autuagdo ndo possa ser efetuada, posto que, muito embora ndo
tenha havido ilicitude, o fato gerador ocorreu e o débito deve ser constituido, sendo esta a
principal finalidade do langamento via autuagdo.”

Perguntado: 2) Mesmo que o Fisco, para evitar a decadéncia, efetue o lancamento do imposto,
mas a exigibilidade fique suspensa, tal lancamento est4 sujeito a multa?

Resposta: “Consoante também ja explicitado linhas atrds, entendemos que ndo, dada a
inexisténcia de ilicitude no procedimento adotado pelo Autuado. Este, pois, ndo deveria ser
penalizado.”

Perguntado: 3) Em face do deposito judicial efetuado, estando, assim, assegurado o pagamento
do tributo, faz sentido o procedimento fiscal?

Resposta: “Sim, porque ha juizes que entendem que o contribuinte pode, a qualquer tempo,
requerer o levantamento do depdsito efetuado, abrindo mao da suspensao da exigibilidade. Ha
também outros que sustentam que, vindo o processo a, por qualquer motivo, ser extinto sem
julgamento de mérito, ndo caberia a conversao do deposito em renda, e sim a sua devolucao ao
contribuinte. Assim, em situagdes tais, poderiamos nos ver na contingéncia de ter um débito
decaido — ja que a decadéncia ndo se suspende — sem possibilidade de cobranca e sem qualquer
garantia do seu pagamento.”

Esclareceu, ainda, que seu entendimento ¢ de que, neste caso, a suspensao da exigibilidade
creditéria ndo impede o Fisco de proceder a constituigdo do crédito, efetuado, mediante
autuacdo, ja que, a suspensao da exigibilidade somente interrompe a possibilidade de sua
cobranga por meio de execucdo fiscal. Que este ¢ também o entendimento do tributarista Hugo
de Brito Machado (in, “Curso de Direito Tributario”, Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 151) e, que
existem registros de decisdes jurisprudenciais no mesmo sentido, transcrevendo decisoes do STJ
e do TRF, as fls. 91 a 93 dos autos.

Das pecas processuais, verifico que a autuacao se deu por falta de recolhimento do ICMS devido
sobre importagdo, relativo a mercadorias procedentes do exterior, no caso do importador ser
estabelecimento em outra unidade da Federacao e o destino fisico das mercadorias ser o Estado
da Bahia.

O fato ¢ este. Quanto ao direito aplicavel, a matéria estad sub judice.

Tendo em vista que o autuado efetuou o deposito judicial da quantia em discussdo antes da
lavratura do presente Auto de Infracdo e, considerando, que deixou de efetuar o pagamento
acobertado por autorizagdo judicial, concordo com o parecer emitido pela Procuradoria Fiscal de
que nao houve infragdo, e por conseguinte, ndo ha multa a ser aplicada neste caso.

O procedimento visa, apenas, constituir o crédito tributario, mediante lancamento regular, para
evitar sua decadéncia.

Voto pela PROCEDENCIA do langamento quanto ao tributo, sem imposi¢do de multa.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 207162.0033/02-9, lavrado contra
ALSTON BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto,

no valor de R$ 201.450,15, com os acréscimos legais, sem imposi¢do de multa, ficando sobrestada
a exigibilidade do crédito tributario até a decis@o do Poder Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de margo de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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