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AUTUADO - GODEIRO E DANTAS LTDA.
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ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0072-04/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADA DE MERCADORIA SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entrada de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributdria, se a mercadoria ja saiu sem
tributacdo, deve-se exigir o imposto do adquirente,
atribuindo-se-lhe a condi¢do de responsavel solidario
por ter adquirido de terceiro  mercadoria
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como do
imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado

em funcao do valor acrescido. 2. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. ENTRADAS E SAIDAS DE

MERCADORIAS. EXTRAVIO. MULTA. Infragdo nao

contestada. 3.LIVROS  FISCAIS. a) LIVRO DE
MOVIMENTACAO DE COMBUSTIVEIS. INEXISTENCIA DE
AUTORIZACAO PREVIA PELO FISCO. MULTA. b) FALTA

DE ESCRITURACAO. MULTA. Infragdes nao contestadas.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragao, lavrado em 22/12/2003, exige ICMS no valor de R$277.082,48, além do
pagamento das multas no valor total de R$4.073,00, em razdo das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$140.236,43, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentacao fiscal e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicao tributaria (gasolina e alcool);

2. Como nos termos do item anterior no valor de R$53.909,50, (0leo diesel);

3. Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributaria no valor de R$76.629,14, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentacao fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria (gasolina e alcool);

4. Como nos termos do item anterior no valor de R$6.307,41, (0leo diesel);
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As infragdes acima foram apuradas através de levantamento quantitativo de estoque em exercicio
aberto, relativo ao ano de 2003;

5. Extraviou notas fiscais de compras e de saidas, pelo que foi aplicada a multa no valor de
R$2.093,00;

6. Escriturou o Livro de Movimentacao de Combustivel sem prévia autorizagao da fiscalizagao,
tendo sido aplicada a multa de R$140,00;

7. Deixou de escriturar o Livro Registro de Entradas, pelo que foi aplicada a multa no valor de
R$460,00;

8. Deixou de escriturar o Livro Registro de Saidas, pelo que foi cobrada a multa no valor de
R$460,00;

9. Deixou de escriturar o Livro Registro de Inventario, o que ensejou a aplicagdo da multa no
valor de 460,00;

10.Deixou de escriturar o Livro RUDFTO, tendo sido aplicada a multa no valor de R$460,00.

O autuado ao impugnar o langamento fiscal, fls. 603 a 606 dos autos, descreveu, inicialmente, de
forma resumida, os termos da acusacao fiscal.

Em seguida, apresentou os seguintes argumentos para refuta-lo:

1 — Que o autuante, a fim de apurar as saidas reais de combustiveis, operou uma simples
subtragdo, considerando os registros de abertura e de fechamento das bombas para o periodo
inteiro, sem apresentar demonstrativo analitico, por dia e més, das saidas, o que, por si s0, ja
compromete a integridade dos resultados alcangados. Aduz que, além deste fato, ¢ necessario
levar em consideragdo que as bombas de combustivel, ocasionalmente quebram, necessitando de
conserto, o que implica numa intervengdo que, em muitas vezes, acaba por modificar os
registros, razao pela qual a subtragdo realizada pelo autuante conduz a um resultado falso, o qual
s0 podera corretamente ser apurado, fazendo-se o demonstrativo analitico das saidas por dia e
meés;

2. Que as entradas levantadas pelo autuante ndo contemplam todos os documentos, j4 que
diversas notas fiscais emitidas pela Cia. Brasileira de Petrdleo Ipiranga, LM Petroleo Ltda., bem
como pela Hora Distribuidora de Petroleo Ltda. ndo foram computadas no levantamento.
Segundo o autuado, houve o extravio de documentos, fato atestado pelo autuante na peca de
acusacdo, o que impossibilitou a sua apresentacao no tempo requerido pela fiscalizagdo, cujas
notas extraviadas ja foram solicitadas junto aos seus emitentes, estando a empresa no aguardo de
sua chegada;

3. Que o autuante também desconsiderou diversas aquisi¢des constantes em notas fiscais que o
mesmo elencou para serem excluidas do levantamento, emitidas por E W Dantas Godeiro & Cia,
Ltda., considerando-as inidoneas. Diz que em relacao a tais notas, efetivamente, as suas datas de
emissao ¢ anterior a data de autorizacao da impressao dos documentos, contudo, tal fato ndo ¢ o
unico aspecto a ser analisado. Argumenta ter havido a efetiva entrada do produto com o
pagamento ao seu emitente, além do que as notas fiscais nao sdo, efetivamente, carimbadas nos
postos;

4. Que diversas notas fiscais de emissao de E W Dantas Godeiro & Cia. Ltda. constantes das fls. 2
e 3 excluidas do levantamento foram desconsideradas pelo autuante sob a simples alegacao de
que “nao se referem a uma operagao efetiva”, embora emitidas a partir da data da AIDF;

5. Que o procedimento de auditoria ¢ inconsistente, j& que nao foram vistos todos os documentos,
em razao do extravio de grande quantitativo de livros e documentos fiscais. Segundo o autuado, a
escrituracao dos livros a que teve acesso o autuante continha erros e desorganizacao tais que a
tornava insuficiente para analise conclusiva;
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6. Que em obediéncia aos principios da legalidade da tributagdo, da efetividade do fundamento
fatico da relacgdo juridica tributaria, bem como dos principios de ampla defesa e de prevaléncia da
verdade material, requer um novo levantamento e permissao para reconstituir a sua escrita.

Ao finalizar, pede o cancelamento do Auto de Infragdo, para, apos levantamento consistente, que
o fisco efetue nova verificagao.

O autuante ao prestar a informacao fiscal, fls. 608 a 614 dos autos, aduziu, inicialmente, que o
autuado em sua defesa se limita a impugnar o langamento referente as infragdes 1, 2 3 ¢ 4,
relativas a falta de recolhimento do ICMS, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal, tendo sido cobrado o imposto
normal e o devido por antecipacdo tributaria, na forma regulamentar, aceitando, tacitamente, o
crédito tributario por descumprimento de obrigagdes acessorias.

Em seguida, o autuante fez um resumo das alegacdes defensivas e disse que as mesmas nao
prosperam, uma vez que os métodos utilizados na agdo fiscal encontram-se devidamente
respaldados no RICMS/97, especialmente em seu art. 512, que trata das operagdes com
combustiveis, bem como no art.2°, do RPAF/99 € no § 4°, do art. 4°, da Lei n° 7014/96.

Salienta que, apesar de na peca acusatéria ja haver discorrido minuciosamente sobre as razdes
que o levaram a constituigdo do crédito tributario, apresentou os seguintes argumentos para
rebater os questionamentos levantados na pega defensiva:

1. Que ao dar inicio ao procedimento fiscal, intimou regularmente o autuado a fim de apresentar
toda documentagdo necessaria aos trabalhos de fiscalizacdo, no sentido de executar os roteiros
sugeridos na Ordem de Servigo que lhe foi confiada. Esclareceu que foi necessaria a expedigado
de dois termos de intimagao para que o autuado apresentasse a documentacao solicitada (periodo
de 01/01/98 a 03/10/2003), o que foi cumprido apds 60 dias, porém, o autuado s6 exibiu parte dos
documentos, relativo ao exercicio de 2003, oportunidade em que declarou, conforme documento a
fl. 11, que deixou de escritura-los ou os extraviou,

2. Que o autuado tenta confundir os senhores julgadores, ja que em nenhum momento menciona
o periodo objeto do levantamento quantitativo do estoque de combustivel, ao relatar que, como
houve extravio de notas fiscais, ndo poderia o fisco conclui-lo. Frisa que, apenas foi objeto de
exame fiscal o exercicio aberto de 2003, abrangendo o periodo de 01/01/2003 a 03/10/2003, j& que
foram exibidos todos os documentos e livros fiscais solicitados, os quais foram suficientes para a
conclusao dos trabalhos, bem como para apurar o crédito tributario objeto da presente lide;

3. Quanto ao extrativo dos documentos e a falta de escrituracdo dos livros fiscais, relativo ao
periodo de 01/01/98 a 31/12/2002, o autuante esclarece que foi imputada a empresa as
correspondentes penalidades de carater formal, na forma regulamentar, as quais nao foram
questionadas pela defesa;

4. Acerca do levantamento das vendas de combustiveis (dlcool, gasolina e diesel), referente ao
periodo de 01/01/2003 a 03/10/2003, assevera que 0 mesmo obedeceu as regras necessarias para se
chegar ao seu montante, conforme se observa nas planilhas acostadas ao processo as fls. 13, 15 ¢
18, cujas copias foram entregues a empresa;

5. Que a quantidade de combustivel vendida corresponde a diferenca entre os valores acumulados
e os encerrantes (volume vendido em litros) informados nos Livros de Movimentacao de
Combustiveis do autuado nos dias 01/01/2003 a 03/10/2003, data em que foi realizada a contagem
fisica;

6. Quanto a alegacdo do autuado, segundo o qual na ocasido em que houve troca de bomba, nao
foi levado em consideragdo, esclarece nao proceder, ja que tal fato ocorreu efetivamente na
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bomba de gasolina (bico n° 3), no dia 15/01/2003, conforme informado no demonstrativo de fl. 13,
sob a expressdo “troca de encerrante”;

7. Que para melhor ilustracao do fato acima, basta compulsar as copias dos LMC’s de fls. 15 ¢ 16
que trazem os valores dos encerrantes relativamente ao “bico 3”, quando em 15/01/2003 o valor
acumulado era de 235.557 litros, enquanto em 16/01/2003, foi reiniciado com 735.557 litros, data que
nao houve mais interrupcao de seqiliéncia;

8. Que como o limite de acumulacdo dos encerrantes das bombas instaladas no estabelecimento
autuado ¢ de 999.999, ao atingir tal numeracgdo, reinicia-se com zero, cuja situacdo sO foi
constatada na bomba de oleo diesel “bico 17 em 16/03/2003, fato que foi registrado no
demonstrativo de fl. 15 e consignado no LMC da empresa (fl. 278);

9. Que o procedimento adotado nao feriu nenhum dispositivo legal, pois, além de informar a
origem do montante das vendas encontradas, foram considerados todos os registros declarados
pela empresa, conforme comprovam as copias do LMC apensado ao PAF;

10. Que em relagdo as notas fiscais emitidas em favor do autuado pelas empresas Cia. de Petroleo
Ipiranga, LM Petroleo Ltda. e Hora Distribuidora de Petroleo Ltda., ao contrario do alegado pela
defesa, as mesmas foram langadas nos livros Registro de Entradas e de Movimentagdo de
Combustiveis do autuado e consideradas nos demonstrativos das entradas (ver fls. 14, 16, 17 € 19);
11. Que sobre as notas fiscais de compras de emissao da empresa E. W. Dantas Godeiro Ltda
(coligada, porque um dos socios, Sr. Ed Wilson Dantas Godeiro também integra a empresa
autuada), esclarece que nao foram consideradas no levantamento das entradas, porque
comprovadamente inidoneas, nos termos do art. 209, do RICMS/BA, c/c o art. 1°, 1V, da Lei n°
8137/90, que trata dos crimes contra a ordem tributaria. De acordo com o autuante, tais
documentos sdo falsos, pois a maioria deles foram emitidos em data anterior a efetiva
Autorizacao para Impressao de Documentos Fiscais de n°® 99070099832003, datada de 04/06/2003,
com o objetivo de acobertar o estoque de combustiveis que adentraram no estabelecimento
autuado, desacompanhados das respectivas notas fiscais e a conseqiiente falta de recolhimento do
ICMS incidente (normal e antecipado), cujos documentos foram emitidos retroativamente no
periodo de 09/01/2003 a 30/05/2003, conforme planilhas as fls. 24 e 25;

12. Quanto as demais notas fiscais, ou seja, aquelas emitidas ap6s a data da AIDF, diz que também
foram consideradas inidoneas, por ndo se referirem a uma operacao efetiva, pelo fato de
inexistirem aposi¢do de carimbo do Posto Fiscal Jodo Durval Carneiro, que ¢ a inica Reparti¢ao
Fiscal do percurso dos produtos entre as cidades de Feira de Santana e de Vitoria da Conquista.
Além da auséncia dos carimbos, o autuante disse que pelas caracteristicas que apresentam o0s
citados documentos, os mesmos foram emitidos a posterior, pelo fato de terem sido elas
datilografadas, enquanto em outras operagdes realizadas pelo autuado junto ao emitente acima
indicado, as notas foram emitidas por processamento de dados e constam carimbos do Posto
Fiscal (ver fls. 84 a 93);

13. Que por ocasido da realizagdo do levantamento quantitativo do estoque de combustiveis por
espécie (alcool, gasolina e oOleo diesel) efetivado em 03/10/2003 — data da sua visita ao
estabelecimento e da entrega do primeiro termo de intimacao, procedeu ao competente visamento
das folhas dos LMC’s nas quais constava o ultimo registro efetuado pelo contribuinte, todos de n°
03. Salienta que, conforme relatado na pega acusatoria, nestes livros ndo consta nenhuma rasura
acerca da insercao de notas fiscais de entrada com o escopo de ajuste de estoque, pelo fato dos
mesmos terem sido visados. Quanto aos livros anteriores (n°s. 01 e 02), o autuante assevera que
foram reescriturados de forma dolosa pelo autuado, pois se observa na abertura do livro
subseqiiente, que o anterior ndo tinha sido utilizado na sua plenitude, desde quando existiam
diversas folhas em branco, além de constar lancamento de notas fiscais de entradas em folhas
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subseqiientes aquelas anteriormente efetuadas — nas folhas anteriores o langamento foi
desconsiderado e apagado com tinta corretiva;

14. Que sobre a alegacdo defensiva de que o crédito tributario foi lancado por meio de
arbitramento, diz que a mesma se constitui uma verdadeira panacéia, pois, ndo foi mencionado
na acusacao fiscal a utilizagdo deste instituto para efetuar o lancamento fiscal, j& que foram
apresentados os elementos necessarios para um procedimento regular de fiscalizacdo. Argumenta
que, 0 mesmo nao ocorreu em relacdo aos periodos anteriores, ja que a documentacao nao foi
apresentada e nem por isso o arbitramento foi utilizado, tendo sido cobrado, tdo somente,
penalidade de carater formal;

15. Sobre a solicitagdo do autuado no sentido de reconstituir a sua escrita fiscal, entende
totalmente descabida, porque fere todos os preceitos legais, nao merecendo de sua parte
quaisquer comentarios adicionais, o0 mesmo ocorrendo quanto ao pedido de realizagdo de novo
exame fiscal, pelo fato de constar no presente processo todos os elementos para o regular
julgamento do mérito;

16. Quanto a alegagdo do autuado de encerramento da fase de tributacao dos produtos regidos
pela substitui¢do tributaria, esclarece que somente fica consubstanciada quando o imposto foi
pago na operacao de origem ou no momento da aquisi¢dao, desde que estejam acobertadas por
documentacgao idonea, o que ndo ocorreu no presente caso, ja que os combustiveis adentraram no
estabelecimento autuado desacompanhados da documentagdo fiscal que comprovasse a sua
origem. Salienta que nas operagdes interestaduais com combustiveis, tais operagdes usufruem do
beneficio da imunidade e o pagamento do tributo s6 ¢ devido a partir da entrada no
estabelecimento destinatario. Argumenta ser pratica habitual entre contribuintes, no intuito de
evadir-se do pagamento do ICMS, com a utilizagdo do referido beneficio, o seguinte
procedimento: os adquirentes de combustiveis neste Estado, distribuidores e varejistas (postos de
combustiveis) solicitam das distribuidoras estabelecidas em outros Estados da Federagdo que
emitam as notas fiscais destinadas igualmente a outros Estados, cujos produtos sao transportados
por veiculos que desviam a carga para este Estado, fato que resulta em nenhum recolhimento do
tributo aos cofres publicos.

Ao finalizar, o autuante requer que o Auto de Infracao seja julgado procedente.

VOTO

Ap0s analisar as pecas que compdem o PAF, constatei que o autuado em sua defesa, em relagao
as infragdes 5 a 10, em que foram aplicadas pelo autuante multas no valor total de R$4.073,00, pelo
extravio de notas fiscais de entradas e de saidas, bem como pela falta de escrituragdo de diversos
livros fiscais, ndo opds qualquer objecdo quanto aos valores cobrados. Interpreto o siléncio do
autuado como um reconhecimento tacito das infragdes que lhes foram imputadas pelo autuante,
pelo que mantenho as exigéncias.

Com referéncia as infragdes 1 a 4, que foram objeto de impugnacao, observei que o autuado ao se
defender da acusagdo apresentou argumentos inconsistentes para elidir a acdo fiscal, pelos
seguintes motivos:

I - O fato de o autuante haver apurado as saidas de combustiveis, com base nos registros de
abertura e de fechamento das bombas para o periodo inteiro, sem apresentar demonstrativo
analitico, por dia e més, no meu entendimento, ndo compromete a auditoria de estoque levada a
efeito na empresa, salvo se existisse erro na escrituracdo do Livro de Movimentacdo de
Combustiveis, cuja prova ndo foi trazida pelo autuado em sua defesa. Ressalto que este
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procedimento, vem sendo adotado pelos auditores fiscais desta Secretaria em fiscalizagdo de
rotina em postos de combustiveis em todo o Estado;

I - Quanto a alega¢dao do autuado de que nao foram computadas diversas notas fiscais emitidas
pela Cia. Brasileira de Petroleo Ipiranga, LM Petréleo Ltda. e da Hora Distribuidora de Petroleo
Ltda., esclareco ndo proceder, pois o autuante em sua informacgdo fiscal afirmou que tais
documentos foram devidamente incluidos no levantamento das entradas (ver demonstrativo as
fls. 14, 16,17 € 18);

III — No tocante ao argumento de que o autuante também deixou de considerar as entradas de
combustiveis acobertadas com notas fiscais da empresa E. W.Dantas Cordeiro & Cia. Ltda., pelo
fato de terem sido emitidas no periodo 09/01/2003 a 30/05/2003, ou seja, em datas anteriores a da
data de Autorizagdo para Impressdao dos Documentos Fiscais por parte da SEFAZ ocorrida em
04/06/2003, considero correto o procedimento do autuante ao exclui-las, pois a nota fiscal, de
acordo com o disposto no art. 220, I, do RICMS/97, deve ser emitida antes de iniciada a saida da
mercadoria do estabelecimento. Portanto, aceitar tais documentos para acobertar operagdes ditas
como realizadas entre o autuado e o seu emitente, seria ir de encontro a legislagao do ICMS, o que
¢ vedado aos agentes da fiscalizacao;

IV - Sobre as demais notas em nome da firma acima citada e emitidas para o autuado apos a data
de sua autorizacao para impressao e também nao computadas pelo autuante no levantamento das
entradas entendo acertada a atitude do autuante, j& que nelas ndo constam carimbos de postos
fiscais existentes no percurso dos produtos nela consignados, através dos quais restaria
comprovada a efetividade das operagdes, além do que nas mesmas nao contém no campo dados
adicionais, o nome do transportador, placa do veiculo, endereco, etc., cujos dados em operagdes
regulares, sdo obrigatorios tais indicagdes. Ressalto, ainda, que nao foi trazido pela defesa os
comprovantes de pagamentos das citadas compras, como ordens de pagamento, boletos bancarios
ou copias de cheques com os respectivos extratos bancarios, além do que ¢ vedado pela ANP —
Agéncia Nacional do Petroleo, 6rgao federal a quem compete a fiscalizacdo das empresas do
ramo a venda de combustiveis de um posto de revenda para outro;

V- Quanto ao pedido do autuado no sentido de reconstituir a escrita, considero desnecessario,
haja vista que em relagdo ao periodo objeto da autuagdo, conforme salientou o autuante em sua
informacao fiscal foram apresentados todos os documentos, bem como os livros fiscais
regularmente escriturados;

VI - Acerca da alegacdo do autuado segundo a qual o autuante teria aplicado o arbitramento, nao
merece a minha acolhida, pois ao compulsar os autos a fl. 2, verifiquei que no célculo do preco
médio sobre as entradas desacompanhadas de notas fiscais, o autuante seguiu as regras
estabelecidas no item 1, “b”, 11, do art. 60, do RICMS/97, ¢/c o inciso I, do art. 8°, da Portaria n°
445/98.

Com base na explanacao acima e face a constatagdao de entradas de gasolina, alcool e 6leo diesel
desacobertadas de documentacdo fiscal, mercadorias enquadradas no regime de substituicao
tributaria, o art. 10, I, da Portaria n® 445/98, determina que deve ser exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada da documentagao fiscal (RICMS/97, art. 39, V);

b) do imposto devido por antecipacao tributaria, de responsabilidade do prdoprio sujeito passivo,
apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da
alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, 11, “d”).
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo na importancia de R$277.082.,48,
além do pagamento das multas no valor total de R$4.073,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n°® 191828.0070/03-4, lavrado contra
GODEIRO E DANTAS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$277.082,48, acrescido das multas de 70% sobre R$194.145,93 e de 60%
sobre R$82.936,55, previstas no art. 42, 11l e 11, “d”, respectivamente, da Lei n°® 7014/96 e demais
acréscimos legais, além do pagamento das multas no valor total de R$4.073,00, previstas nos
incisos XV, “d”, XVIIL, “b” e XIX, do mesmo artigo e lei acima citados.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de margo de 2004.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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