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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NA
FABRICACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS COM O

BENEFICIO DA ISENCAO. No caso em lide, cumpre
distinguir os fatos e o direito aplicavel. Os fatos ndo
foram questionados pelo sujeito passivo, pois este nem
nega ter feito as vendas para a Zona Franca de Manaus,
nem questiona os calculos. No tocante ao direito
aplicavel, a matéria se encontra sub judice, haja vista a
concessdo de Liminar na ADIn n°® 310-1-DF. Mantido o
langamento do crédito tributario, para evitar a
decadéncia do direito de efetua-lo, ficando, contudo,
suspensa a sua exigibilidade até a decisdo final da lide
no ambito do Poder Judiciario. Nao acatada a
preliminar de decadéncia. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 22/12/03, para exigir o ICMS no valor de R$496.252,71,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da falta de estorno de crédito fiscal relativo as
entradas de matéria-prima, material secundario, material de embalagem etc, utilizados na
fabricagdo de produtos industrializados com o beneficio da isengdo, destinados a Zona Franca de
Manaus, com manutencao do crédito fiscal ndo prevista na legislagdo — exercicios de 1998 e 1999.

O autuado apresentou defesa por meio de advogado (fls. 39 a 66), preliminarmente suscitando a
decadéncia das parcelas de ICMS, relativas ao periodo de janeiro a novembro de 1998, pois 0s
pagamentos por ele efetuados ja foram devidamente homologados, “pelo que ja ocorreu a
preclusdo do direito de a Fazenda Estadual exigir diferengas de imposto com relagao aquele
periodo”.

Discorre sobre o conceito de decadéncia, argumentando que o Codigo Tributario Nacional prevé
prazos decadenciais diversos, “distinguindo lapsos decadenciais relativos aos tributos sujeitos ao
lancamento de oficio (artigo 173) e aqueles atinentes aos tributos sujeitos ao langamento por
homologagao (artigo 150, § 4°)”, que ¢ o caso do ICMS. Transcreve dispositivos do CTN e afirma
que, na situacao em tela, “verifica-se que na data em que foi efetuado o langamento (23/12/2003 —
data da ciéncia do contribuinte) ja havia ocorrido a homologagao tacita dos pagamentos relativos
aos fatos geradores ocorridos entre janeiro € novembro de 1998, pelo que se operou a perda do
direito do Fisco Estadual exigir o complemento do imposto supostamente recolhido a menor
naquele periodo, devendo ser excluida da autuagdo ora combatida a parcela a ela
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correspondente”. Para corroborar seu posicionamento, traz a lume o pensamento doutrindrio e
decisdes do Conselho de Contribuintes da Receita Federal.

No mérito, aduz que a Constituicdo Federal, ao disciplinar, no Titulo VI, a Tributagcdo e o
Orgamento, nada dispds acerca do regime juridico referente a Zona Franca de Manaus, nao
obstante o artigo 40 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias ter estabelecido a sua
manuten¢do, com suas caracteristicas de area de livre comércio, exportacao, importagdo e
incentivos fiscais, pelo prazo de 25 anos. Ressalta que, antes da Carta Magna, encontrava-se em
vigor o Decreto-Lei n°® 288/67, que concedia isengdo do ICMS nas operagdes de venda de produtos
industrializados para a Zona Franca de Manaus e, em determinadas condi¢des, permitia a
manutencdo dos créditos relativos a insumos aplicados na fabricacdo de tais mercadorias,
dispondo, em seu artigo 4°, que, para todos os efeitos fiscais, as vendas de mercadorias para
aquela regido sdao equiparadas a exportagdes para o estrangeiro.

Acrescenta que a Zona Franca de Manaus foi criada com o objetivo de promover o
desenvolvimento daquela afastada area do territorio nacional, criando-se uma verdadeira fic¢ao
legal, pois, em principio, exportagdo significa remeter algo ao estrangeiro ¢ a Amazdnia situa-se
em territorio brasileiro. Alega, entretanto, que tal ficcdo ¢ perfeitamente valida, conforme a
defini¢do de Silvio de Macedo, e que o Supremo Tribunal Federal sempre reconheceu, a Zona
Franca de Manaus, a condi¢ao de area de livre comércio, estendendo-lhe todos os beneficios
fiscais relativos as exportagdes (que ndo exigem estorno de créditos anteriormente apropriados),
consoante os arestos que transcreve, retirados das decisdes proferidas nos Recursos
Extraordinarios n* 70.441, 89.413 e 91.481.

Salienta que ocorreu com a Zona Franca de Manaus um fendmeno juridico distinto da mera
recepcao de determinada norma pela ordem constitucional posterior a sua edi¢ao, configurando-
se uma “positivagao constitucional do contetido de uma norma infraconstitucional, que fica, por
1sso, dotada do atributo de supremacia, tipico dos comandos contidos na Constituicdo Federal” e,
dessa forma, argumenta que tem natureza constitucional a assertiva de que, para todos os efeitos
fiscais, equiparam-se as vendas para a Zona Franca de Manaus as exportagdes para o exterior.

Prossegue dizendo que o Convénio ICM n° 65/68, além de convalidar a isengdo em questdo,
deixou explicito o direito dos estabelecimentos industriais @ manutengao do crédito relativo aos
insumos empregados na fabricacdo de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus (tal
como ocorre com a exportagdao), conforme se verifica da leitura de suas Clausulas primeira e
terceira.

Afirma que, posteriormente, o Convénio n° 06/90, em afronta ao texto constitucional, modificou a
isen¢do aludida, na medida em que cancelou o beneficio da manutenc¢ao do crédito fiscal relativo
aos insumos aplicados nas operagdes de remessa de mercadorias para a Zona Franca de Manaus e
que, por essa razao, o Governador do Estado do Amazonas requereu, através da Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIn) n® 310-DF, o reconhecimento de que o referido Convénio nao
poderia ter modificado as regras de isengdo previstas no Decreto-Lei n® 288/67, uma vez que se
estaria infringindo o disposto no artigo 40 das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da atual
Carta Magna. Salienta que to Supremo Tribunal Federal, acolhendo a alegagao acima explicitada,
concedeu liminar (fls. 74 a 98) suspendendo os efeitos do Convénio n° 06/90, até a decisao final na
acao.

Conclui, assim, que as operacoes de venda de produtos industrializados para a Zona Franca de
Manaus permanecem beneficiadas pela isen¢cdo de que trata o Decreto-Lei n° 288/67, garantida a
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manutencdo dos créditos relativos aos insumos utilizados na producdo destes, sendo
injustificavel e improcedente a exigéncia fiscal ora pretendida.

Argumenta que, estando suspensos até hoje os efeitos juridicos dos Convénios n°s 1, 2 e 6/90
(conforme o extrato de andamento processual da ADIn n° 310-DF), ¢ “forcosa a conclusdao de que
devem ser aplicadas as regras de regéncia anteriores, que em nada violam as disposi¢oes
constitucionais da Constituicdo Federal, quais sejam, o Decreto-Lei n° 288/67 ¢ o Convénio n°
65/68, diplomas legais que asseguravam a manutengdo do crédito fiscal considerado pela
fiscaliza¢do como indevido”.

Discorre sobre o carater vinculativo da liminar prolatada em Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade, sobre as formas de controle de constitucionalidade das leis pelo Poder
Judiciario e os ensinamentos dos juristas Hugo de Brito Machado e José Afonso da Silva a
respeito.

Observa, ainda, que a liminar na ADIn n° 310-DF foi concedida pelo STF em data anterior a
lavratura do presente Auto de Infracdo, o que, a seu ver, impedia a formalizagao de qualquer
processo administrativo lastreado em norma suspensa por determinacao do Pretério Excelso.

Aduz que o proprio CONSEF, respaldado em pareceres abalizados da PROFAZ (atual PGE/PROFI),
tem sido unanime em julgar nulos os autos de infragcdo lavrados em tais condi¢des, consoante a
Resolugdo n® 2911/94 que transcreve.

Por fim, pede que seja declarada a decadéncia do direito do Fisco Estadual ao langamento do
ICMS supostamente recolhido a menos, nos meses de janeiro a novembro de 1998, e que seja
julgado improcedente o presente Auto de Infragdo, tendo em vista a falta de respaldo legal, ante a
suspensao dos efeitos juridicos do Convénio n°® 06/90 por liminar proferida nos autos da ADIn n°
310-DF, em curso no Supremo Tribunal Federal, estando, em seu entendimento, assegurado o
direito a manutencdo do crédito fiscal referente aos insumos aplicados na industrializacdo de
mercadorias remetidas para a Zona Franca de Manaus pelas disposi¢des constantes do artigo 40
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, do Decreto-Lei n°® 288/67 ¢ do Convénio n°
65/88.

O autuante, em sua informacao fiscal (fls. 102 a 106), inicialmente rebate a preliminar de
decadéncia levantada pelo sujeito passivo, argumentando que o § 4° do artigo 150 do CTN
estabelece que o prazo de cinco anos devera ser contado da ocorréncia do fato gerador, apenas se
a lei ndo fixar prazo a homologacao e que, tanto o Codigo Tributdrio do Estado da Bahia (artigo
28) quanto o RICMS/97 (artigos 90 e 965), fixam tal prazo em cinco anos, contados a partir de
primeiro de janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do langamento pelo contribuinte, para a sua
homologagao tacita.

Quanto ao mérito, frisa que a constitui¢ao do crédito tributario visa a resguardar o Fisco Estadual
dos efeitos da decadéncia, pois 0 que esta suspensa ¢ tdo somente a exigibilidade do referido
crédito tributario e ndo a sua constitui¢ao.

Ressalta que a medida liminar concedida em Acdo Direta de Inconstitucionalidade em muito se
assemelha a liminar concedida em Mandado de Seguranca e que o CTN prevé, em seu artigo 151,
inciso 1V, apenas a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. Apresenta a defini¢dao de
exigibilidade ¢ de medida liminar, oferecida pela doutrina e pela Procuradoria da Fazenda
Estadual da Bahia, e conclui que ‘“faz-se necessario efetuar o langamento do crédito, cuja
constituicdo se submete a prazos, pois a medida liminar ndo reflete qualquer juizo do STF em
relacdo ao mérito”. Por fim, pede a manutencdo do Auto de Infragao.
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VOTO

Inicialmente, deixo de acatar a preliminar de decadéncia suscitada pelo autuado, pelas razdes
seguintes:

Embora o § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo decadencial,
em relacdo aos tributos sujeitos ao langamento por homologagdo (caso do ICMS), deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo estd
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, apds decorridos os cinco anos previstos legalmente, ¢ aceito, por assim
dizer, pelo sujeito ativo da relacdo tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante lancamento de oficio, isto ¢, por meio de Auto de Infracdo, o prazo para
a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributario
Nacional, o qual estabelece que “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado”, e ndo o foi pelo sujeito passivo.

Na situagdo em andlise, os fatos geradores do imposto ocorreram no periodo de janeiro/98 a
dezembro/99 e o prazo para a constituicdo do crédito tributdrio se extinguiria no dia 31/12/03.
Como o presente Auto de Infragdo foi lavrado em 22/12/03, ndo havia se configurado, ainda, a
decadéncia do prazo para o langcamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a
jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal Federal, considera que, lavrado o auto de infragao,
ndo hd mais que se cogitar de prazo de decadéncia, independentemente de notificagdo do
langamento ao sujeito passivo.

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inumeros acorddos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever alguns:

1. Acoérdao CJF n° 0274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:

VoTo

()

Na segunda alegagdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infracdo foi lavrado em 30/04/2001, so poderia tratar dos impostos cujos
fatos geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributdrios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato homologatorio
de lang¢amento do crédito tributario, previsto no art. 150, § 4° do CIN, ja teria
expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera

ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
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lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo.

Ocorre que o art. 173, I, do mesmo CTN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio, significa dizer langamento de oficio, como ¢ o
caso do Auto de Infragdo, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o Recorrente.

2. Acdrdao CIF n° 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira
Martins:

VoTo

(..)

Relativamente a 3° preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributario relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de meérito,
também ndo comungo do entendimento do Ilustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.

Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpreta¢do acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distingdo que se faz quanto a fixa¢do do prazo de decadéncia
do direito ao langcamento dos tributos por homologac¢do e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo, ou seja, do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplica¢do da regra do § 4°, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu paragrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.

Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributario, 13°
edicdo, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orienta¢do proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infra¢do consuma
o langamento tributario, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de cogitar de
decadéncia.

A manifestagdo da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condigdo
necessdaria a perfeicdo do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intimagdo ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
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Comungo do entendimento de que a regra do paragrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficdcia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscalizag¢do iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infragdo em questdo, afasta a argiii¢do de decadéncia, vez que
o0 sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributario no prazo decadencial.

A decisdo jurisprudencial trazida a colagdo no Parecer acima referido, reflete a
posicao do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, esta equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiicdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estara em consondncia com o entendimento
Jjurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.

3. Acordao CJF n°® 0260-11/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:

VoTo

Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial 5o se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escrituragdo
ou langamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS é imposto lancado por homologag¢do que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisdo pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologag¢do. Nesse caso, entdo, tera lugar o
langcamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof".
MISABEL DERZI, em nota de atualizacdo, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO, 11° edi¢do, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do Auto
de Infrag¢do ndo foi no sentido (de) cumprir a obriga¢do tributaria para o Estado da
Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o posterior
langcamento. Somente por ocasido de fiscaliza¢do desenvolvida no contribuinte (...)
se operou o total conhecimento das operagoes praticadas pelo recorrente. Assim, a
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inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lancado por homologagao,
ou a pratica de dolo, fraude ou simulagdo por parte do sujeito passivo ensejam a
pratica do langamento de oficio - sdo situagoes que se equivalem. Inaplicavel se
torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art. 150, § 4°, do CTN, propria
para a homologagdo tacita do pagamento (se existente). Ao langamento de oficio
aplica-se a norma do art. 173, inc. 1. Nesse sentido se posiciona a doutrina
majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo, Ed.
Saraiva, pp. 383-384; Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e Prescri¢do, Caderno
de Pesquisas Tributarias, n° 1, Resenha Tributaria, 1976, p. 156) e a jurisprudéncia
dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda da Bahia. So para
exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a Sumula n° 219,
citada também pela prof". MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo havendo
antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario extingue-
se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador”.

No mérito, o presente Auto de Infracao foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de
estorno de crédito fiscal relativo as entradas de matéria prima, material secundario, material de
embalagem etc, utilizados na fabrica¢ao de produtos industrializados com o beneficio da isengao,
destinados a Zona Franca de Manaus, com manutengdo do crédito fiscal ndo prevista na
legislagdo, nos exercicios de 1998 e 1999.

O autuado ndao impugnou os nimeros apresentados pelo autuante, limitando-se a sustentar que a
existéncia de liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal na ADIn n° 310-1-DF, suspendendo
os efeitos juridicos dos Convénios ICMS n® 01/90, 02/90 e 06/90, lhe asseguraria o direito a
manuten¢do do crédito fiscal referente aos insumos aplicados na industrializagao de mercadorias
remetidas para a Zona Franca de Manaus pelas disposi¢des constantes do artigo 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias, do Decreto-Lei n°® 288/67 € do Convénio ICM n° 65/88.

A esse respeito, ¢ importante assinalar que o CONSEF ja proferiu reiteradas decisoes no sentido de
manter a procedéncia da autuacdo, considerando que este 6rgdo nao tem competéncia para
deliberar sobre a alegada inconstitucionalidade dos dispositivos da legislagdo tributaria em que se
baseou o autuante para exigir o tributo, a teor do artigo 167, inciso I, do RPAF/99.

O contribuinte argumentou, ainda, que a liminar na ADIn n° 310-DF foi concedida pelo STF em
data anterior a lavratura do presente Auto de Infracdo, o que impediria a formalizagdo de
qualquer processo administrativo lastreado em norma suspensa por determinagdo do Pretoério
Excelso, consoante decisdes proferidas, inclusive, por este CONSEF, como a Resolugdo n® 2911/94
que transcreveu.

Todavia, entendo que nao hé como ser acatado o argumento defensivo, uma vez que a liminar
concedida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADIn 310-1/DF ndo tem o condao de
impedir que a autoridade fazendaria constitua o crédito tributério, resguardando-se dos efeitos da
decadéncia. Consoante a jurisprudéncia atualmente assente neste CONSEF, fundamentada em
diversos pareceres exarados pela PGE/PROFI, a referida liminar tdo somente suspende a
exigibilidade do crédito tributario e impede os atos de constrigdo concernentes a sua execucao.
Ademais a regra inserida no artigo 151, do Cddigo Tributario Nacional, dispde que a concessao
de medida liminar suspende a exigéncia do crédito tributario, mas ndo a sua constituigao.
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Esta matéria ja foi objeto de inimeras decisdes exaradas por este Conselho de Fazenda Estadual,
a exemplo dos Acordaos CJF n® 2560/00, 0049/01, 0268/01, 0476/01, 0309/11-02, 0341/12-02, 0469-12/02,
0030-12/03, 0111-12/03, 0145-12/03, 0248-11/03 € CS n°® 0876/01.

Merece transcrigdo o voto prolatado pelo Conselheiro Sr. Tolstoi Seara Nolasco no Acordao n°
0111-12/03, porque elucida com precisdo o assunto:

VoTo

Conforme foi expressamente observado pela representagio da Procuradoria
Estadual a legislagdo em vigor no Estado da Bahia, contida no art. 100. inc. I, do
RICMS/97, ndo contempla hipotese de manuten¢do de crédito nas remessas de
produtos com iseng¢do para a Zona Franca de Manaus, operagoes reguladas por
Convénios dos quais a Bahia é signataria, cujas normas foram inseridas na
legislagdo estadual. O fato da questdo se encontrar “sub judice”, em sede de A¢do
Direta de Inconstitucionalidade, em relagdo aos Convénios impugnados pelo
recorrente, ndo veda a Fazenda Publica de proceder ao langamento fiscal,
especialmente pelo fato de o seu direito de constitui¢cdo do crédito tributario estar
sujeito a extingdo por decadéncia, apos o decurso de 5 anos, contados do primeiro
dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos que ensejaram o nascimento da
obrigacdo tributdria. Todavia, conforme norma estampada no Codigo Tributario
Nacional (art. 151, inc. 1IV) a exigibilidade do crédito tributario fica suspensa até
decisao da lide no Supremo Tribunal Federal. A intimagdo para pagamento do Auto
de Infragdo é ato do procedimento que contribuinte pode acatar ou ndo, inexistindo,
neste caso especifico, qualquer constri¢do patrimonial contra o sujeito passivo jd
que a exigéncia fiscal ainda ndo é passivel de execu¢do. Neste sentido, correta a
Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal ao afastar a preliminar suscitada pelo
contribuinte.

No mérito, acompanho o pronunciamento da Douta Procuradoria do Estado
(PGE/PROFIS), pois a autoridade fazendaria aplicou a legislacdo vigente no Estado
da Bahia. O fato de as normas dos Convénios ICMS 02/90 e 06/90, integrados ao
RICMS/BA estarem sendo contestados na Justica ndo invalida a ag¢do fiscal. As
normas impugnadas ainda se encontram inseridas no sistema e somente apos
decisdo de mérito da Justica se podera afastar ou ndo a respectiva aplica¢do das
mesmas. Exigiu-se o estorno dos créditos fiscais relativos as entradas dos insumos e
do material de embalagem utilizados na fabricacdo de produtos semi-elaborados,
saidos com beneficio de iseng¢do para a Zona Franca de Manaus, por falta de
previsdo legal para a manutengdo dos mencionados créditos.

Relativamente a multa de infragdo de 60% (sessenta por cento) exigida
conjuntamente com o principal, é imposi¢do que decorre de norma contida no art.
42, inc. VII, alinea “b”, da Lei n° 7.014/96, aplicada pela autoridade fiscal, no
cumprimento do seu dever de oficio, de efetuar o langamento com fulcro nas normas
vigentes no sistema tributdario estadual. Quanto a questdo da legalidade da
imposi¢do é matéria que foge da competéncia dos orgdos administrativos de
Jjulgamento, conforme ressalta o RPAF/99, em seu art.167.
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ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Ante o exposto, meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario. Fica,
entretanto, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até Decisdo final da ADIN
citada nas razoes de defesa.

Por tudo quanto foi exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, ficando, entretanto,
suspensa a exigibilidade do crédito tributério até Decisdo final da lide pelo Poder Judiciério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 281076.0007/03-8, lavrado contra
POLIALDEN PETROQUIMICA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$496.252,71, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista
no artigo 42, VII, “b”, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratdrios.

Fica, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até decisdo final da lide pelo Poder
Judiciario.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de marco de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO- JULGADORA
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