ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 277993.0094/03-4

AUTUADO - TRANSPORTES VIZZOTTO LTDA.
AUTUANTE - VERA MARIA PINTO DE OLIVEIRA
ORIGEM - IFMT-DAT/METRO

INTERNET - 03.03.04
3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0041-03/04

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE EMISSAO DA DOCUMENTACAO
FISCAL CORRESPONDENTE. TRANSITO DE
MERCADORIAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Infragdo nao
caracterizada. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 07/10/03, para exigir o ICMS no valor de R$8.124,97,
acrescido da multa de 100%, pela constatagdo de operagao de circulacio de mercadorias
desacompanhadas da documentacao fiscal de origem.

O autuado apresentou defesa (fls. 80 a 91), inicialmente relatando que, no dia 07/10/03, um veiculo
pertencente ao seu estabelecimento transportava mercadorias (balas), oriundas do Rio Grande do
Sul para os Estados da Bahia, Alagoas e Paraiba, acompanhadas de 22 notas fiscais emitidas pela
empresa Balas Boavistense S/A. Prossegue dizendo que, ao passar pelo Posto Fiscal Honorato
Viana (BA), o motorista do citado caminhao foi informado de que parte da carga estava irregular,
tendo sido aprendida, bem como as notas fiscais destinadas ao Estado da Bahia.

Em seguida, suscita a nulidade do langamento, pelo fato de terem sido lavrados dois autos de
infracdo, sob 0 mesmo niimero, mas divergentes quanto aos valores, e, além disso, as notas
fiscais que deram origem a lavratura dos lancamentos, e que foram apreendidas pela fiscalizagao,
apontam base de calculo diferente daquelas indicadas nos referidos autos de infra¢do, conforme
se observa dos autos. Assim, conclui que ndao ha elementos suficientes para a demonstragdo
correta do débito tributario, devendo ser declarada a nulidade da autuagao.

Argumenta que, “ainda que se fixasse base de calculo diversa que ndo o somatorio das notas
fiscais das mercadorias transportadas (o que ndo € o caso, pois as autuacdes constam de que se
trata de transporte de 9.924,40 Kg de doces diversos, portanto o somatério das 06 (seis) notas
fiscais apreendidas), caberia ao Agente Fiscal demonstrar o critério adotado, o que ndo foi
observado, caracterizando mais uma vez a irregularidade das autuagdes”.

Transcreve diversos dispositivos do RPAF/99 e aduz que a tipificagdo da infragdo ndo procede,
pois o transportador viajava regularmente com as notas fiscais das mercadorias anteriormente
mencionadas, conforme apontam os documentos anexos, tanto que os apresentou a fiscalizacao,
cujos originais ficaram retidos no Posto Fiscal por ocasido da autuagdo, tendo sido emitida Nota
Fiscal Avulsa para o prosseguimento da viagem.

No mérito, alega que o lancamento ndo pode prosperar porque toda a carga transportada
compreendia as mercadorias relacionadas nas notas fiscais que acompanhavam o transporte; os
documentos fiscais sdo idoneos e regularmente emitidos; as Notas Fiscais n® 501711, 501712,
501713, 501714, 501715 e 501716 compreendem o valor total dos produtos, com peso bruto de
9.925,03 Kg; os documentos fiscais acompanharam as mercadorias e receberam carimbos na saida
do Estado do Rio Grande do Sul e dos demais Estados por onde passou o veiculo.
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Ressalta que o motorista, ao parar nos postos fiscais, entregava aos agentes fiscais, um envelope
fechado com todas os documentos que acompanhavam a carga e ndo conferia se eles haviam sido
carimbados. Nao obstante isso, diz que nao ha como prosperar a presungao de que se tratava de
mercadorias desacompanhadas de documentacdo fiscal, uma vez que as notas fiscais, objeto
deste Auto de Infragdo, foram carimbadas em outros postos de fiscalizagdo, descaracterizando
qualquer presuncdo de sonegagao fiscal.

Ressalta que as notas fiscais foram devidamente registradas nos livros do remetente e dos
destinatarios, consoante os documentos anexos, nao havendo intengdo de sonegagao do imposto.

Cita a doutrina e o CTN e, por fim, pede a nulidade ou a improcedéncia dos Autos de Infragao
lavrados

A autuante, em sua informagao fiscal (fls. 124 a 127), rebate a preliminar de nulidade, suscitada
pelo contribuinte, aduzindo que foram lavrados dois autos de infragdo, o segundo com
numeracgdo idéntica ao primeiro, para retificar o equivoco na indicagdo do percentual de MVA
correspondente aos produtos objeto da autuacdo, de 30% para 40%, conforme atestado
manualmente no proprio PAF, pelo supervisor da unidade, Sr. Luiz Gonzaga Mello.

No mérito, alega que as Notas Fiscais n™ 501711 a 501716 ndo foram apresentadas a fiscaliza¢do
no momento proprio e “foram utilizadas, como documentos fiscais para acobertar o transito das
mercadorias, apenas no Estado de origem (RS) e nos Estados que geograficamente compdem o
trajeto, aonde foram apresentadas aos prepostos fiscais que apuseram seus carimbos, pois, nao
tinham, nem deveriam ter, maior interesse por elas, haja vista que as mercadorias
correspondentes se destinavam a outros Estados do nordeste (Bahia, Paraiba e Alagoas)”.

Salienta, entretanto, que as citadas notas fiscais ndo foram apresentadas no Posto Fiscal de
entrada no territério baiano, nem em qualquer outra unidade intermediaria, pois ndo se verifica,
nos documentos, nenhum carimbo de fiscalizagdo da SEFAZ/BA. Entende que houve a intengdo de
burlar o Fisco baiano ja que, por ndo haver a aposi¢ao do visto fiscal, as terceiras vias nao seriam
retidas, impossibilitando a realizagdo de futuras auditorias nas empresas destinatarias, e observa
que, segundo o § 5° do artigo 911 do RICMS/97, “o transito irregular de mercadoria ndo se corrige
pela ulterior apresentacao de documentagao fiscal”.

Quanto ao argumento defensivo, de que as referidas notas fiscais estariam registradas nos livros
Registro de Entradas dos destinatarios, salienta que o autuado nao anexou nenhum documento
comprobatdrio, exigéncia necessaria face a legislagdo processual administrativa.

Esclarece que a autuacao se originou do procedimento de pesagem do caminhdo de placa MBR
3464-SC, onde se verificou excesso de peso de 9.924 Kg de doces, diante da apresentacdo de 7
notas fiscais destinadas a diversas empresas dos Estados da Paraiba e Alagoas, conforme consta
do Termo de Conferéncia de Veiculo (fl. 16), devidamente assinado pelo condutor do caminhio.

Finalmente, entendendo que estdo caracterizados os elementos que ensejaram a ac¢ao fiscal, pede
a Procedéncia do Auto de Infragdo.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, por terem sido
lavrados dois autos de infragdo, pelas razdes seguintes:

O Auto de Infragdo acostado as fls. 5 a 7 foi lavrado por ter sido constatado erro no percentual da
MVA correspondente as mercadorias, tendo sido substituido pelo Auto de Infragdo juntado as fls.
1 a 4, como se constata pelas observagdes feitas pela autuante: “Auto Infragdo substituido para
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corre¢ao do MVA, conforme documento com ID n°® 331551”’; e pelo supervisor da IFMT/METRO:
“Al apenas alterado p/ corre¢do da MVA. Permaneceu com a mesma numeragao”.

Ressalte-se, ainda, que sequer foi alterado o numero atribuido ao formulario (n°® 277993.0094/03-4),
ficando claro que o formulario anterior foi devidamente cancelado, ndo produzindo nenhum
efeito juridico e ndo causando nenhum cerceamento do direito de defesa do sujeito passivo ou
inseguranga quanto a infra¢do apontada.

Por fim, registre-se que o procedimento adotado atendeu ao disposto no artigo 47, do RPAF/99,
que determina que “na lavratura do Auto de Infragcdo, ocorrendo erro ndo passivel de corregao,
deverd o Auto de Infragdo ser cancelado pelo Inspetor Fazendario, por proposta do autuante, até
antes do seu registro no sistema de processamento, com o objetivo de renovar o procedimento
fiscal sem falhas ou incorrecoes, se for o caso”.

O presente Auto de Infragdo foi lavrado para exigir o imposto, no transito de mercadorias,
porque o autuado foi flagrado transportando mercadorias desacompanhadas de documentacao
fiscal.

Da analise dos documentos, verifica-se que:

1. o Termo de Apreensdo n° 124157.0047/03-5 foi lavrado no dia 07/10/03 e relata a irregularidade
da seguinte forma: “Mercadorias tributadas (9.924,4 Kg de doces diversos), desacompanhadas
de doc. Fiscal de origem”. O referido Termo foi assinado pelo condutor do veiculo Sr.
Sandro Benelli;

2. foi preenchido um Termo de Conferéncia de Veiculos (fl. 16), relacionando os documentos
apresentados, os quais se constituiram de 7 notas fiscais, emitidas pela empresa Boavistense
S/A, destinadas a diversas empresas localizadas nos Estados da Paraiba ¢ Alagoas (n* 501698
a 501704). Consta, no campo Observacdes, o seguinte: “O veiculo acima identificado foi
submetido a pesagem nesta unidade fiscal, tendo sido constatado um excesso de peso no total
de 9.924 Kgs, alvo de autuagdo fiscal”;

3. as notas fiscais apresentadas a fiscalizagdo e relacionadas no Termo de Conferéncia de
Veiculos (n™ 501698 a 501704) foram acostadas as fls. 17 a 23 e foram, ainda, objeto de
lavratura do Passe Fiscal n°® 2003.10.06.07.00/MBR3464-2 (fls. 24 € 25);

4. foram juntadas, as fls. 34 a 71, presumidamente pela propria autuante, as Notas Fiscais objeto
desta autuagdo (n® 501711, 501712, 501713, 501714, 501715 e 501716), com a seguinte declaracdo,
ndo subscrita (fl. 27): “Notas Fiscais apresentadas apos a agdo fiscal utilizadas apenas p/
compor a base de calculo do Al 277993.0094/03-4".

Pelo exposto, verifica-se que algumas irregularidades podem ser imediatamente apontadas no
procedimento fiscal:

1. ndo ha a descri¢do das mercadorias apreendidas e muito menos uma memoria de calculo
apontando quais seriam os produtos em situag¢do irregular, bem como seus respectivos
pregos unitarios, para uma perfeita quantificacdo da base de calculo e do ICMS exigido.
Somente este fato ja poderia ensejar a declaracdo de nulidade do Auto de Infragdo, por
cerceamento do direito de defesa do contribuinte. Observe-se que, no Auto de Infragdo,
no Termo de Apreensdo e no Termo de Conferéncia de Veiculos, h4 apenas a indicagao
genérica de que houve uma pesagem do caminhdo e a constatagdo de que havia um
excesso de 9.924,40 Kg de chicletes e balas diversas, em relacio as notas fiscais
apresentadas a fiscalizagdo (todas destinadas a contribuintes situados em outros Estados);
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2. logicamente, caberia ao Fisco o levantamento completo das mercadorias em situagao
irregular, em contraposi¢do com os documentos fiscais exibidos, a fim de se identificar
de forma apropriada as mercadorias supostamente desacompanhadas de documentagao
fiscal;

3. ao invés disso, foi indicado, no Auto de Infragcdo, tdo somente a base de calculo de
R$47.793,98 € 0 ICMS de R$8.124,97; sabe-se que foi aplicada a MVA de 40% apenas em
razao da explicagdo fornecida para o cancelamento do primeiro Auto de Infragdo lavrado
e acostado as fls. 5a 7 dos autos.

Nao obstante isso, passo ao exame do mérito, em atendimento ao disposto no paragrafo tnico do
artigo 155 do RPAF/99.

Constata-se que, em algum momento no curso da acao fiscal (ndo se sabe quando porque nao foi
mencionado), foram apresentadas, a autoridade fazendaria, as Notas Fiscais n® 501711, 501712,
501713, 501714, 501715 ¢ 501716, todas destinadas a contribuintes localizados no Estado da Bahia, as
quais foram utilizadas pelo preposto fiscal para obter os precos unitarios das mercadorias objeto
desta autuagao.

Analisando as mencionadas notas fiscais (fls. 34 a 65), verifica-se que:

1. os documentos fiscais foram emitidos pela empresa Balas Boavistense S/A no dia 30/09/03,
no mesmo dia das notas fiscais com produtos destinados a contribuintes situados em
outros Estados;

2. em todas as notas fiscais foram apostos carimbos do Fisco de outros Estados, embora as
terceiras vias ndo tenham sido retidas e nem constem carimbos dos Postos Fiscais do
Estado da Bahia, ndo obstante a autuagdo ter se verificado no Posto Fiscal Honorato
Viana, nas cercanias da cidade de Salvador. Tal procedimento efetivamente levaria a
impossibilidade de realizagdo de futuras auditorias para verificagdo do pagamento do
ICMS, por antecipacao tributaria, pelas empresas destinatarias localizadas no territorio
baiano, uma vez que as notas fiscais ndo seriam capturadas pelo CFAMT e ndo constariam
do sistema de processamento de dados da Secretaria da Fazenda da Bahia;

3. ocorre que, se os citados documentos fiscais foram apresentados a autuante em algum
momento da agdo fiscal, deveriam ter sido considerados para verificagdo do excesso de
carga constatado e, somente se houvesse divergéncias, ¢ que deveria ter sido lavrado
Auto de Infracdo. Atente-se para o fato de que a acdo fiscal iniciou-se as 12h14m do dia
07/10/03 e encerrou-se as 12h41m do mesmo dia e as notas fiscais somente poderiam ter
sido exibidas nesse intervalo de tempo, pois, de outro modo, ndo poderiam ter sido
consideradas pela autuante para efeito de calculo dos pregos unitarios, embora nao se
saiba quais as mercadorias estavam sem nota fiscal de origem;

4. o somatdrio do peso bruto constante nas Notas Fiscais n® 501711, 501712, 501713, 501714,
501715 e 501716 perfaz 9.925,04 Kg, enquanto que o excesso de peso constatado, pela
fiscalizacdo, na pesagem do caminhdo totalizou 9.924,40 Kg; por outro lado, a soma dos
valores totais das Notas Fiscais n® 501711, 501712, 501713, 501714, 501715 e 501716 perfaz
R$34.143,25 que, adicionada da MVA de 40%, totaliza uma base de calculo de R$47.800,55,
enquanto que a base de célculo constante neste Auto de Infracdo ¢ de R$47.793,98,
praticamente o mesmo valor, tudo levando a crer que as mercadorias, objeto desta
autuacdo, estavam realmente acobertadas pelos documentos fiscais acima citados.

Por tudo quanto foi exposto, entendo que nao se encontra configurada a infragdo apontada, uma
vez que a propria autuante acostou ao PAF notas fiscais de mercadorias que acobertam o transito
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das mercadorias apreendidas, ndo havendo a prova de que tais documentos deixaram de ser
exibidos ao Fisco. Ao contrario, se a autuante se baseou nos documentos fiscais para o célculo
dos precos unitarios ¢ porque foram apresentados no curso da acao fiscal pelo contribuinte.

Ressalte-se, entretanto, que deve ser realizada, futuramente, auditoria nas empresas destinatarias
para verificagdo do pagamento do ICMS devido em razao da substitui¢ao tributaria.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 277993.0094/03-4, lavrado contra
TRANSPORTES VIZZOTTO LTDA.

Sala das SessOes do CONSEF, 18 de fevereiro de 2004.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE/RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - JULGADORA
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