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EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. MICROEMPRESA. SIMBAHIA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta
“Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Reduzido o valor do

débito. 2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO. OPERACOES
REALIZADAS A CONTRTIBUINTES NAO INSCRITOS.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Langamento indevido, haja
vista a norma do art. 393-A, que somente atribui a
responsabilidade pela retencdo a Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte industrial, relativamente a
mercadorias enquadradas no regime da Substitui¢ao
Tributaria. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infra¢do lavrado em 30/12/02 exige ICMS no valor de R$ 27.327,99, pelos seguintes
motivos:

1))

2)

omissao de saida de mercadorias tributadas, apurada através de saldo credor da conta
“Caixa”. Assegurado ao autuado o direito de compensagdo dos créditos decorrentes das
aquisi¢coes de mercadorias, em aten¢do ao estabelecido na ON 001/2002. Elaboradas planilhas:
Demonstrativo da Aliquota Média para quantificacdo do crédito fiscal e Demonstrativo do
Calculo do Débito de ICMS, que sintetiza o levantamento, meses de agosto, setembro e
outubro/02, valor total de R$ 18.144,81;

deixou de proceder a retencdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado. A infracdo estd demonstrada na
planilha: Demonstrativo da Falta de Retencdo do ICMS na Fonte, vendas para contribuintes
ndo inscritos, para empresas canceladas, baixadas e inexistentes, peca que compde este
processo juntamente com as vias dos documentos fiscais emitidos pata tais categorias de
contribuintes, valor R$ 9.183,18.

Na descricao dos fatos, a autuante informou que o autuado solicitou a sua inscri¢do cadastral em
18/07/02 apresentando previsao de compras no valor de R$25.000,00 ¢ venda de R$30.000,00.
Entretanto, o volume de suas operagdes nos meses de agosto a outubro/02 importaram em
R$738.705,24, sem considerar as aquisi¢des de servicos especialmente de frete, e demais despesas
cujos documentos ndo foram apresentados ao Fisco.
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Também, na escrituragdo do livro Caixa do autuado, este ndo registra a ocorréncia de ingressos
de numeréarios, sendo os decorrentes de vendas de mercadorias (copia anexa) havendo evidente
insuficiéncia do Caixa.

Intimada a comprovar a origem dos recursos que compuseram o capital social, no valor de
R$40.000,00, o autuado apresentou dois contratos particulares de compromisso de compra e venda
pretendendo demonstrar a disponibilidade para arcar com o capital inicial da empresa auditada,
sem comprovar o real ingresso de tal numerario no caixa da empresa, além do que tais
documentos particulares prescindem até mesmo de reconhecimento oficial das assinaturas neles
apostas.

Outros fatos como venda de mercadorias a contribuinte ndo inscrito, inexistente, baixados,
cancelados, sem a correspondente retengdo do ICMS e mesmo indicios de simulacdo de
devolugdo de mercadorias também determinaram a presente autua¢do. Quanto a este ultimo
ilicito, pela impropriedade da operacao (devolugcdo de arroz beneficiado adquirido da
fornecedora Camil Alimentos S/A, estabelecida no Rio Grande do Sul), disse ter efetuado a
terceirizagdo ¢ pode confirmar o pagamento de tal mercadoria e a inexisténcia da devolucao
constante da NF 0266, emitida pelo autuado em 25/09/02.

Foi sugerido a autoridade fazendaria através do processo n° 257896/2002-1 de 30/12/02, a exclusao
do autuado do regime simplificado de apuragao.

O autuado, as fls. 408 a 423, apresentou sua defesa argumentando que na descricdo dos fatos
consta que a empresa iniciou suas atividades em 18/07/02 e que s estd obrigado a declarar a
importancia destinada a formagdo do capital social em 2003. Fez citacdo ao Regulamento do
Imposto de Renda, para entender que sua comprovacdo depende da sua apresentacao da
declaracdo de bens a Receita Federal que vencera em 30/04/03.

Questionou nao merecer acolhida a argumentacao da autuante de que ndo houve o ingresso na
conta CAIXA da quantia de R$ 40.000,00, haja vista que consta do livro a consignagdo, em
01/08/02, do valor relativo a integralizagao do capital social. Disse ndo existir obrigatoriedade
em que se faca prova do deposito do valor do capital, no momento da constituicdo da empresa,
que tal disposi¢do so ¢ valida para as sociedades andnimas.

Teceu comentérios de que o capital foi integralizado em moeda corrente e que a acusagao de que
sdo inserviveis como prova os contratos de compra e venda de bens imdveis ndo tem qualquer
pertinéncia, mesmo porque nao estava, o autuado, obrigado a fazer tal prova.

Asseverou que apesar de ter feito a op¢do como Microempresa (ME-1), indicando previsdao de
compras e vendas, e como se trata de previsao tal movimentagdo poderia ser para mais ou para
menos, nao cabendo a alegacdo de excesso de compras, ja que a atividade comercial € livre,
desde que seja licita.

Voltou a reafirmar que faré prova da integralizagdo do capital social, no valor de R$40.000,00, por
ocasido da apresentacdo da declaracdo do Imposto de Renda pessoa fisica, em abril/03.

Transcreveu o art. 60, I, do RICMS/97 que trata das hipdteses em que se considera receita nao
declarada, cuja previsao legal ¢ a de omissdo de receitas tributadas, operagdes sujeitas ao ICMS.
Argumentou que a lei silencia quando ao capital inicial, subscrito antes do inicio das atividades
comerciais, € que mesmo, por remotissima possibilidade admitida tal presungao, ndo teria como
dar credibilidade a interpretacdo da autuante, que confundiu suprimento de origem nao
comprovada com capital inicial.

Alegou que o livro Caixa foi escriturado em obediéncia as regras do art. 408-C, “a”, do RICMS/97.
Que a autuante o desclassificou gerando outro livro Caixa, com o unico objetivo de cobrar
tributo. Citou li¢ao dos mestres Roque Antonio Carraza e Hely Lopes Meirelles, ao tratarem de
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assuntos relacionados com o principio da legalidade. Concluiu dizendo que objetivando elucidar
os fatos apresentou em anexo, demonstrativo da conta caixa, feito com dados extraidos de sua
contabilidade, afastando todas as possibilidades de saldo credor da aludida conta.

No tocante ao segundo item da autuacdo, argumentou que estando inscrito na condi¢do de
Microempresa (ME - 1) ndo estava obrigado a efetuar qualquer tipo de retencao do ICMS. Que a
autuante citou como infringidos os artigos 363, 1, 50, 51, 126, 1 ¢/c 61, do RICMS/97.

Disse que a autuante deu interpretacao extensiva a lei com o fim de cobrar tributo, ferindo, mais
uma vez, o principio da legalidade. Nao existe prova de que tenha vendido mercadorias a
contribuinte nao inscrito € que a norma impde a obrigacdo de recolher o imposto, no caso de o
contribuinte ter recebido as mercadorias, objeto das saidas, sem a antecipagdo do ICMS. Que
estando inscrita no SIMBAHIA, cuja tributacdo ¢ com base no faturamento, e para os produtos
constantes do Anexo 88, no momento da aquisi¢do ¢ feita a antecipacao do ICMS.

Requereu a nulidade da cobranca da retencdo do ICMS por falta de enquadramento legal.
Afirmou que no caput do art. 61 ndo define qual serd a base de célculo para fins de apuracdo do
imposto. Se ndo ha base definida em lei, se o fato foi tipificado pela autuante, deve ser decretada
a nulidade de todos os demonstrativos denominados Demonstrativo da Margem de valor
Adicionado.

Concluiu requerendo a nulidade do 2° item da autuagdo e a improcedéncia do 1° item, além de
protestar em provar o alegado por todos os meios de prova tteis em direito.

Anexou a fl. 424, documento intitulado “RECIBO” onde o titular da empresa Gilvano Dias de
Souza, declara ter recebido da pessoa fisica Gilvano Dias de Souza a quantia de R$ 40.000,00,
para integralizac¢ao do capital social em moeda corrente do pais; a fl. 425, copia da Declaracao de
Firma Mercantil Individual, onde consta como atividade o comércio atacadista de outros
produtos alimenticios (armazém).

A autuante, as fls. 445 a 447, informou que intimou o autuado a comprovar sua capacidade
econOmico-financeira, ja que desenvolvia atividade de Atacadista de Produtos Alimenticios. No
entanto, apresentou um documento particular demonstrando um ganho de capital em 2002, no
valor de R$36.600,00, que, a principio, ndo corresponde ao montante do capital social declarado.

Posteriormente, juntou um recibo no valor de R$ 40.000,00 tecendo longa dissertacdo acerca de tal
operagdo, tendo-a como determinante da impropriedade do presente langamento. Também
ressalta que a diferenga por saldo credor de caixa foi da ordem de R$165.851,58, ndo sendo,
apenas, o fato da nao inclusao do montante do capital social que provocou o saldo credor do
Caixa em discussao.

Esclareceu, a autuante, que causou estranheza o fato de o autuado dizer que o seu livro Caixa foi
desprezado, haja vista que foram considerados para tal procedimento, exclusivamente,
documentos fiscais de compras e vendas apresentados pelo autuado, e que, portanto, fazia parte
de sua contabilidade. Que os dados levantados por esta auditoria s6 fizeram confirmar a
existéncia de saldo credor de caixa.

No tocante ao segundo item da autuagdo, a autuante informou que foram juntadas inimeras
notas fiscais de vendas (fls. 87 a 406) emitidas para contribuintes inexistentes, com inscrigdes
baixadas ou canceladas. Esclareceu que o instituto da substituicdo tributdria, por ser um
mandamento constitucional, prevalece sobre qualquer regime de apuracao e recolhimento do
imposto, assim mesmo na condicdo de Microempresa do Simbahia, deveria, o autuado, ter
procedido ao recolhimento do imposto nas vendas que efetuou aos contribuintes nao inscritos.

Esclareceu, ainda, que os produtos comercializados ndo constam do Anexo 88, ndo houve o
pagamento por antecipacdo no momento de sua aquisi¢cao. Citou o art. 61, II, “b”, item 1, do
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RICMS/96, que trata da base de calculo do ICMS para fins de retencdo do imposto pelo
responsavel por substituicdo, nas operacdes internas, sendo o adquirente pessoa ndo inscrita no
cadastro estadual.

Asseverou que, em relagdo ao demonstrativo da margem de valor adicionado foi elaborada em
atendimento a norma legal, tendo como finalidade compor formula para determinagao do crédito
fiscal a que faz jus o autuado, para fins de abatimento do debito do ICMS no levantamento da
Auditoria das Disponibilidades.

Manteve a acusacgao fiscal.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, em pauta suplementar, deliberou que o processo fosse
encaminhado em diligéncia a PROFAZ, solicitando daquele 6rgdo emissdo de parecer juridico
esclarecendo se no presente caso o autuado, na condigdo de microempresa comercial atacadista,
inscrita no SimBahia, estd sujeita a retencdo do imposto, se porventura efetuar vendas de
mercadorias enquadradas ou nao no regime de substitui¢cdo tributaria, com destino a contribuinte
ndo inscrito neste Estado.

A Procuradoria Fiscal, através de parecer, as fls. 454 a 460, dentre os esclarecimentos e
fundamentos analisados, informou que no cenario legislativo atual vislumbra-se uma
dissociacdo de tratamento tributario entre as pequenas empresas industriais € as pequenas
empresas comerciais. A partir da Lei n° 7.357/98 este cenario sofreu profunda modificacao,
deixando de incluir, no conceito de microempresa, empresa de pequeno porte ¢ ambulante,
critérios relativos ao tipo de atividade (industrial ou comercial, por atacado ou a varejo),
classificando-as apenas em fun¢do do volume da receita bruta ajustada, tornando possivel a
inscricdo de pequenas empresas comerciais atacadistas no SimBahia. Que inexiste
responsabilidade tributaria das microempresas e empresas de pequeno porte, sejam industriais
ou comerciais atacadistas ou varejistas, pelo imposto devido na operacdo subseqiiente, quando
das saidas internas de mercadorias ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria por
antecipacao, com destino a contribuintes ndo inscritos. E que se tratando de mercadoria sujeita a
substitui¢do tributdria por antecipacdo, qualquer que seja o destinatario (inclusive contribuintes
nao inscritos), hd que se perquerir da subsuncao do caso concreto as normas dos arts. 391-A, I €
393-A, a fim de estabelecer-se, ou ndo, a responsabilidade tributaria por substituicdo as
microempresas ou empresas de pequeno porte.

VOTO

Na presente acao fiscal foi exigido ICMS, tendo sido apontada as seguintes irregularidades:

1) omissdo de saida de mercadorias tributadas, apurada através de saldo credor da conta
“Caixa”. Assegurado ao autuado o direito de compensagao dos créditos decorrentes das
aquisi¢des de mercadorias, em atengdo ao estabelecido na ON 001/2002, o levantamento
se refere aos meses de agosto, setembro e outubro/02;

2) deixou de proceder a retengdo do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado. Falta de Retencdo do
ICMS na Fonte nas vendas para contribuintes ndo inscritos, para empresas canceladas,
baixadas e inexistentes.

No tocante ao valor de R$ 40.000,00, relativo a constituigdo do capital social, tenho a
esclarecer que como se trata de inicio de atividade s6 € possivel caracterizar-se a realizagao de
operagdes com mercadorias a partir da constitui¢do da empresa. A integralizacdo do capital
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antecede a formalizagdo da empresa perante a Junta Comercial, ou seja, a origem dos recursos
para a constituicdo da empresa diz respeito a situagdes alheias aos negocios da empresa, pois
tais negocios sO se realizardo apds o inicio de suas atividades. Sendo assim, a origem dos
recursos, neste caso, ¢ matéria de interesse exclusivo da Receita Federal.

Outro entendimento eu teria se se tratasse de aumento de capital, porque, ai sim, a ndo
comprovagdo da sua origem poderia levar a presuncdo de operagdes ndo declaradas pela
empresa. Desta forma, deve ser considerado, no roteiro de Auditoria de Caixa, o ingresso do
numerario relativo ao capital inicial da empresa.

Foram anexados ao processo os seguintes documentos: a) dados cadastrais com informacdes
extraidas do Sistema da SEFAZ, onde consta que o inicio da atividade da empresa se deu em
18/07/2002 (firma individual), na condi¢ao de Microempresa, com comércio atacadista de outros
produtos alimenticios (armazém), coédigo da atividade 5139099, tendo como capital inicial R$
40.000,00; b) copia de formulario de opg¢dao — SimBahia, onde o contribuinte solicita o
enquadramento como Microempresa — ME e informa previsdo de compras para o exercicio, no
valor de R$ 25.000,00 e previsao de vendas, no valor de R$ 30.000,00 (doc. fl. 10); ¢) declaracdo de
firma mercantil individual (fl. 12); d) copia da nota fiscal n° 16345, emitida péla empresa Camil
Alimentos S/A, em 19/09/02, referente a compra de 1.000 fardos de arroz, no valor de R$
30.500,00. Consta do documento fiscal como vencimento da aquisi¢ao o seguinte: 17/10/02, valor
RS 10.166,66, 24/10/02 € 31/10/01, o valor de R$ 10.166,67, respectivamente; €) nota fiscal n® 0266,
emitida em devolugdo pelo autuado consta a observagao: “motivo da devolucao: Em desacordo
com nosso pedido”; f) documento (fax) fls. 17 e 18, o fornecedor Camil Alimentos S/A, apontou
a modalidade simples carteira, onde consta cobranca dos titulos nos dias 22/10/02, 24/10/02 e
31/10/02; g) copia de folhas do livro Caixa (agosto a outubro/02) do autuado (fls. 19 a 22); h)
copia de notas fiscais de aquisicdo (fls. 38 a 79); 1) demonstrativo de auditoria das
disponibilidades (fl. 23); j) demonstrativo do calculo do débito do ICMS (fl. 24); k)
demonstrativo da margem de lucro bruto do estabelecimento ( fl. 25); 1) demonstrativo da
margem de valor adicionado ( média da MVA com parametro no Anexo 89 do RICMS/96 (fl. 26);
m) demonstrativo da aliquota média para quantificacdo do crédito fiscal (fl. 27 a 37); n)
demonstrativo falta de reten¢do do ICMS na fonte (fls. 80 a 86); 0) cdpias (via Fisco) de notas
fiscais emitidas pelo autuado n°s 001 a 0567 ( fls. 87 a 406).

Ao reconstituir o livro Caixa, o autuante tomou por base as saidas de mercadorias e as
aquisicoes de mercadorias com pagamento a vista, além dos pagamentos efetuados a prazo
considerando o efetivo dia do pagamento integral ou parcelado, desde o inicio das atividades
até o dia 31/10/02, cuja apuracao foi feita diariamente. J4 o autuado ao apresentar sua
escrituragdo efetuou o lancamento, no més de agosto, considerando langamento de pagamento
no final do més, sem, entretanto, observar a efetiva data do pagamento do titulo relativo as
compras a vista. Também omitiu o langamento de diversas aquisi¢des, conforme copias das
notas fiscais anexadas aos autos pelo autuante.

Constato que na escrituragdo do livro “Caixa” o autuado so6 efetuou o langamento de
pagamentos de compras, sem, contudo, observar que o referido livro se destina a escrituracao
de todas as receitas e despesas efetivamente recebidas e ou pagas no periodo, o que vale dizer
que a omissao de escrituragdo do pagamentos das despesas como: consumo de energia,
telefone, dgua, despesas de manutengdo, ordenados a empregados, INSS, FGTS, pro-labore,
honorarios a contador, ICMS, etc, denotaria a existéncia de saldo credor de Caixa em valor
superior ao apontado pelo autuante, que por ndo ter acesso a tais documentos, também ndo
incluira na reconstitui¢ao do “Caixa” .

No tocante a infracdo ora em analise, em que foi exigido imposto, na condi¢@o de contribuinte
normal de apuragdo, por ter sido identificado omissdao de receita apurada, mediante Auditoria
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de Caixa, tendo sido detectado saldo credor, nos meses de agosto, setembro e outubro/02,
periodo em que o contribuinte autuado se encontrava inscrito na condicdo de Microempresa,
regime simplificado de apuragao — SIMBAHIA.

Tal disposicao prevista a partir da alteragdo do RICMS/97, mediante Decreto n® 7867/00, efeitos
a partir de 01/11/00, alteragdo em relagao ao inciso V do artigo 408-L do RICMS/97, que passou a
ter a seguinte redacao:

«“ _

V - que incorrer na pratica de infragoes que tratam os incisos Ill, 1V e a alinea “c
do inciso V, do artigo 915, a critério do Inspetor Fazendario.

Desta maneira, como a infracao praticada esta disciplinada no inciso III do art. 915 do RICMS/97,
correta a metodologia utilizada para apuracdo do imposto devido em razdo da infracdo
cometida.

Na verdade, os trabalhos realizados pelo Fisco, adotando o roteiro de Auditoria das
Disponibilidades, considerando os documentos fiscais do sujeito passivo foram feitos dentro da
estrita legalidade e demonstraram, sem sombra de duvida, o cometimento da infragdo, que foi a
de omissdo de saida de mercadorias tributadas, sem a emissdo do documento fiscal,
identificado através da existéncia de “Saldo Credor de Caixa”, presunc¢ao legal estabelecida em
Lei (Art. 4°, §4°, da Lei 7.014/96). No entanto, a Lei n°® 8.534/02, de 13/12/02, alterou o art. 19 da
Lei n°® 7.357/98. Por esta nova redag¢do, o imposto apurado em razao de omissao de saida de
mercadorias, deve ser tomado como base os critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagdes
normais, a partir da ocorréncia dos fatos. E os créditos fiscais devem ser apurados utilizando-se
o percentual de 8% sobre o valor das saidas computadas na apuragdo do débito do imposto,
em substituicdo ao aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, a nao ser que o
contribuinte comprove a existéncia de créditos superiores ao acima indicado (§§ 1° e 2° do art
19 da citada Lei). Assim, considerando que a lei, ora vigente, determina que o crédito fiscal
seja de 8% sobre as omissdes de saidas, foi refeito o demonstrativo de débito, tomando por
base o Demonstrativo de Caixa, a fl. 23, a exce¢ao do valor do débito apontado no més de
agosto de 2002 por ter sido deduzido do valor da base de calculo a quantia de R$ 40.000,00,
referente ao capital inicial ndo considerada na elaboragdo do demonstrativo da conta Caixa.
Assim, os valores a serem exigidos na presente agdo fiscal, em relagdo ao primeiro item da
autuacao, sao os abaixo demonstrados:

DATA BASE DE ICMS DEBITADO | ICMS CREDITADO ICMS A
OCORRENCIA CALCULO (17%) (8%) RECOLHER
ago/02 26.690,96 4.537,46 2.135,27 2.402,19
set/02 32.550,94 5.533,66 2.604,07 2.929,59
out/02 66.609,68 11.323,65 5.328,77 5.994,88
Total 165.851,58 28.194,77 13268,11 11.326,66

Ja no tocante ao segundo item da autuagdo, esta Junta de Julgamento Fiscal, deliberou que o
processo fosse encaminhado em diligéncia a Procuradoria Fiscal solicitando emissdo de parecer
juridico esclarecendo se na condicdo de microempresa comercial atacadista, inscrita no
SimBahia, o autuado estaria sujeito a retengdo do imposto ao efetuar vendas de mercadorias
enquadradas ou nao no regime de substitui¢ao tributdria, com destino a contribuinte nao inscrito
neste Estado, uma vez que de conformidade com o que dispde na se¢do IV do capitulo IV do
titulo 111 do RICMS/97, que trata especificamente dos contribuintes do SimBahia, precisamente,
no art. 393-A, onde prevé a obrigacdo de as microempresas € empresas de pequeno porte que se
dediquem a atividade industrial, quando produzirem mercadorias enquadrados no regime de
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substitui¢do tributaria, sempre que efetuarem a saida dessa mercadoria, assumem a condig¢ao de
sujeito passivo por substitui¢ao e silencia, contudo, com relagdo as microempresas € empresas
de pequeno porte de natureza comercial.

Em resposta, a Procuradoria Fiscal, através de parecer, as fls. 454 a 460, esclareceu que a Lei n°
7.014/96 fixa como regra geral a inclusdo, no regime de substitui¢do tributaria por antecipacao,
das operagdes de saida de mercadorias destinadas a contribuinte nao inscrito, hipdtese em que o
vendedor devera efetuar a retengdo e recolhimento do imposto devido na operagao subseqiiente
realizada pelo adquirente, salvo se ja tiver sido recebida com a cobranga antecipada do imposto.
Transcreveu o art. 8,1, 11 e § 2°, da Lei n° 7.014/96, dizendo que a regra fixada no art. 8°, inciso I,
comporta as excegdes prescritas na norma regulamentar, por autorizagao legal expressa.

Também, a Lei n°® 7.357/98, que instituiu o regime simplificado de apuracao do ICMS — SimBahia,
expressamente excluiu do tratamento tributario o pagamento do ICMS devido nas operacgdes
sujeitas a antecipagdo ou substituicdo tributdria (ar. 5°, 1, 11 e I1I).

Que disciplinando a matéria, o RICMS/97, com a alteracdo Dec. 7.466/98 e alteracdes posteriores,
destinou uma secdo inteira para cuidar especificamente da antecipa¢do tributaria e da
substitui¢do tributaria por antecipacao nas operagdes com microempresas, empresas de pequeno
porte e ambulantes (arts. 390-A a 394-A).

Asseverou ser necessario investigar se € possivel reconhecer as empresas inscritas no SimBahia
a condicao de contribuinte substituto, nas saidas de mercadorias destinadas a contribuintes nao
inscritos, com base na regra geral estabelecida no art. 8°, I da Lei n° 7.014/96. ¢ de contetido
semelhante ao do art. 353, I, do RICMS/97. No entanto disse que a resposta a essa questdo deva ser
negativa, uma vez que entre as normas genéricas (Capitulo III, Secdo 1I) e as normas especifica,
no tocante a microempresas empresas de pequeno porte e ambulantes (Capitulo 1v, Se¢do 1V),
induz a conclusao de que o Poder Executivo estadual pretendeu conceder, as empresas inscritas
no SimBahia, tratamento tributario diferenciado, inclusive no tocante a substitui¢ao tributaria.

Entendeu, ainda, que se as normas gerais sobre substituicdo tributaria valessem também para as
empresas do SimBahia, seria totalmente dispenséavel a regra contida no art. 390-A do RICMS/97,
que atribui responsabilidade por substitui¢ao tributiria aos contribuintes que realizarem
operacdes de saida de mercadorias sujeitas a substituicdo tributidria, com destino a
microempresas, empresas de pequeno porte e ambulantes. Assim, concluiu que a intengdo do
Poder Executivo foi a de deixar normas especificas sobre antecipacdo e substitui¢ao tributaria
para as empresas inscritas no SimBahia, retirando-as, portanto, da incidéncia das normas gerais
estabelecidas acerca da matéria. Nao existindo norma especifica aplicavel a microempresas,
empresa de pequeno porte e ambulantes, as condi¢ao de sujeito passivo por substituicao, nas
operagdes de saidas de mercadorias ndo enquadradas no regime de substituicdo tributaria,
realizadas com contribuintes ndo inscritos.

Continuou dizendo que no cendrio legislativo atual vislumbra-se uma dissociagdo de tratamento
tributario entre as pequenas empresas industriais € as pequenas empresas comerciais. A partir da
Lei n°® 7.357/98 este cenario sofreu profunda modificagdo, deixando de incluir, no conceito de
microempresa, empresa der pequeno porte e ambulante, critérios relativos ao tipo de atividade
(industrial ou comercial, por atacado ou a varejo), classificando-as apenas em funcao do volume
da receita bruta ajustada, tornando possivel a inscrigdo de pequenas empresas comerciais
atacadistas no SimBahia. Desta maneira, se manifestou sob o entendimento de ndo haver
responsabilidade tributaria das microempresas e empresas de pequeno porte, sejam industriais
ou comerciais atacadistas ou varejistas, pelo imposto devido na operagdo subseqiiente, quando
das saidas internas de mercadorias nao enquadradas no regime de substituicdo tributaria por
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antecipacao, com destino a contribuintes ndo inscritos. E que se tratando de mercadoria sujeita &
substitui¢do tributdria por antecipacdo, qualquer que seja o destinatario (inclusive contribuintes
nao inscritos), ha que se perquirir da subsuncao do caso concreto as normas dos arts. 391-A, I €
393-A, a fim de estabelecer-se, ou ndo, a responsabilidade tributaria por substituicdo as
microempresas ou empresas de pequeno porte.

Desta maneira, acompanho o posicionamento da Procuradoria Fiscal e concluo pelo
descabimento da exigéncia do tributo, em relagdo ao segundo item da autuacao.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 298917.0059/02-2, lavrado
contra GILVANO DIAS DE SOUZA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$ 11.326,66, acrescido da multa de 70% prevista no art. 42, 111, da Lei n°
7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 11 de fevereiro de 2004.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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