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4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0027-04/04

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. CONSTRUCAO CIVIL. MASSA DE
CONCRETO PRODUZIDA PELO PRESTADOR DO SERVICO
FORA DO LOCAL DA OBRA. MANDADO DE SEGURANCA.

DISCUSSAO JUDICIAL DA LIDE. Escolhida a via judicial
pelo sujeito  passivo, extingue-se O  Processo
administrativo. Decisdo transitada em julgado no ambito
do Poder Judiciario. Defesa do Auto de Infracao
PREJUDICADA. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao em lide, lavrado em 28/03/95 pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
exige ICMS no valor de R$ 432,39, em decorréncia da realizacdo de operagado tributada declarada
como nao tributada. Refere-se a concreto asfaltico, consignado na Nota Fiscal n® 6605 e
produzido fora do local da obra, que transitava como se fosse mercadoria ndo tributada,
conforme Termo de Apreensao de Mercadorias € Documentos n° 124691 (fls. 3 e 4).

O autuado apresentou defesa tempestiva (fls. 9 a 16), alegando que, em principio, as operagdes
realizadas pelas empresas de construcao civil estdo amparadas pela nao-incidéncia ou pela
isencdo do ICMS, embora, estejam obrigadas a possuir inscri¢do cadastral e a cumprir as
obrigacdes acessorias previstas na legislacdo. Explica que as empresas de construcao civil estdo

sujeitas & incidéncia do ISS, e que o ICMS incidira, excepcionalmente, sobre as mercadorias
produzidas pelo proprio construtor em estabelecimento situado fora do local da obra.

Assevera que, em relagdo ao concreto asfaltico, realiza apenas a prestagdo de servigo, € ndo, a
venda de mercadoria. Diz que os seus clientes obtém apenas um servigo técnico, nao
intencionando adquirir os materiais que sdo empregados nesses servigos. Frisa que o concreto
asfaltico ¢ um produto que, por detalhes técnicos, ndo poderia ser processado em toda a sua
inteireza no local da obra, portanto, o0 mesmo € processado fora do local e em seguida aplicado
na obra. Diz que ¢ indiscutivel a subfaturamento de prego, uma vez que se trata de prestagao de
servigo ¢ mao de venda. Cita decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a, para embasar a sua
alegacao. Ao final, solicita o arquivamento do Auto de Infragdo por falta de amparo legal.

Na informacdo fiscal, o autuante afirma que o fato gerador do ICMS exigido na autuagdo esta
previsto no art. 1°, § 1°, XI, “a”, do RICMS-BA/89, cujo teor transcreveu. Assevera que o concreto
asfaltico ¢ uma mercadoria industrializada produzida fora do local da prestacdo do servigo,
classificada na TIPI sob o nimero 3816. Alega que a decisdao do STJ citada pela defesa ¢ referente
a opera¢do interestadual, ao passo que a operagdo objeto do presente langamento era interna. Diz
que a base de calculo do imposto foi apurada em conformidade com os artigos 70, XIII, e 91, VIII,
“b”, do RICMS-BA/89. Ao final, solicita que o Auto de Infragdo seja julgado procedente.

A PROFAZ, a fl. 26, afirma que a base de célculo do imposto foi arbitrada, uma vez que o
autuante ndo acatou o valor do produto lancado no documento fiscal. Diz que esse fato nulifica o
lancamento. Ao final, opina pela nulidade da autuagdo, devendo ser renovada a ac¢ao fiscal.
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O CONSEF em despacho a fl. 28, enviou os autos a Procuradoria da Fazenda, tendo em vista
processo em Mandado de Seguranga n°® 394.784.0/94, o que impedia o julgamento por este 6rgao
(fls. 30/38).

A Procuradoria Geral do Estado — Procuradoria Fiscal, a fl. 42, afirma que o autuado logrou éxito
no Mandado de Seguranga n° 394784-0/94, tendo sido prolatada sentenga através da qual foi
concedido o “mandamus” reconhecendo nao ser o mesmo contribuinte do ICMS quando da
prestacdo de servigos técnicos de elaboragdo e posterior entrega de concreto betuminoso ou
“portland”. Diz que o autuado também logrou éxito no Mandado de Seguranca n°® 4041221/94,
tendo a decisdo transitada em julgado, mediante confirmagao pelo Tribunal de Justica em sede de
Apelagao Civil (fls. 44 a 55v). Em seguida, a Procuradoria Fiscal faz referéncia ao Ato
Declaratério n°® 03/2003 (fl. 43), cujo teor transcreveu parcialmente, e encaminhou o processo ao
CONSEF, considerando a existéncia de pendéncia de julgamento.

VOTO

A Procuradoria do Estado anexou aos autos copia reprografica da Decisao judicial, transitada em
julgado, a respeito do Mandado de Seguranga n°® 394784-0/94, impetrado pelo sujeito passivo.
Informou, ainda, que em todos os niveis de apelacdo o impugnante havia logrado éxito, tendo
sido prolatada sentenca, através da qual fora reconhecido judicialmente ndo ser o mesmo
contribuinte do ICMS quando da prestacdo de servigos técnicos de elaboracdo e posterior entrega
de concreto betuminoso ou portiand. De igual maneira, informou que o sujeito passivo havia
obtido éxito no Mandado de Seguranca n° 4041221/94, com decisdo transitada em julgado,
mediante confirmagao pelo Tribunal de Justi¢a em sede de Apelagao Civel.

Que o Ato Declaratorio n° 03/2003 anexado a fl. 42, estabelece que "fica determinada a nao
inscricdo em divida ativa, e ndo ajuizamento da respectiva execucao fiscal, dos créditos
tributarios que tenham como fundamento a exigéncia do ICMS - impostos sobre operacdes
relativas a circulagao de mercadorias e servigo de transporte intermunicipal e interestadual e de
comunicag¢do, no fornecimento de concreto, por empreitada, para construc¢ao civil, preparado no
trajeto até a obra em betoneiras acopladas a caminhdes".

Desta forma, nos termos do art. 122, I, do RPAF/99, o processo administrativo extingue-se com a
decisdo judicial transitada em julgado contraria a exigéncia fiscal, razao pela qual a impugnagao
do langamento fica PREJUDICADA, cancelando-se, contudo, o langamento, objeto do Auto de
Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, declarar PREJUDICADA a defesa, por for¢a de decisdo judicial transitada em
julgado, cancelando-se, contudo, o langamento, objeto do Auto de Infracdo n° 07591349/95,
lavrado contra MKS CONSTRUCOES S/A (GOES COHABITA CONSTRUCOES S/A).

Sala das Sessdes do CONSEF, 10 de fevereiro de 2004.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE ARAUJO - JULGADOR
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