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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0446-11/04
EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
MERCADORIAS EXISTENTES EM ESTOQUE
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. b) OMISSAO DE
SAIDAS. Revisdo fiscal confirma que o trabalho fiscal
foi efetuado com base em arquivo magnético, € que
houve equivoco nas quantidades apuradas, o que foi
corrigido por preposto da ASTEC. Rejeitadas as
preliminares de nulidade suscitadas. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo autuado contra a Decisdo da 2* JJF, que julgou o
Auto de Infracao Procedente em Parte — Acordao JJF n.° 0377-02/04 — lavrado para exigir ICMS no
valor de RS 14.351,29, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias em exercicio aberto, relativo ao periodo de 01/01 a 28/02/2003, conforme
demonstrativos e documentos as fls. 8 a 242, em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de RS 3.648,34, pela constatacdo da existéncia de
mercadoria em estoque desacompanhada da respectiva documentagdo fiscal no montante
de R$21.460,82, atribuindo-se ao seu detentor a condicdo de responsavel solidario,
decorrente da falta de contabilizagcdo de entradas de mercadorias.

2. Falta de recolhimento do ICMS no valor R$10.702,95, constatado pela apuracao de diferencas
tanto de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a
diferenga de maior expressdo monetaria — a das operagdes de entradas — com base na
presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas, efetuou os
pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas.

Esclareceu o relator da Decisdo recorrida que os valores lancados no Auto de Infragdo objeto
deste processo foram apurados mediante levantamento quantitativo por espécie de mercadorias
em exercicio aberto (01/01 a 28/02/2003), sendo utilizados arquivos magnéticos do estabelecimento
e o sistema SAFA, onde foram detectadas diferencas em 552 produtos, ocorrendo omissdao de
entradas de mercadorias em 342 produtos e omissdo de saidas em 112 produtos, que totalizaram
os valores de R$ 84.419,33 e R$ 63.641,22, respectivamente, sendo calculado o débito com base na
diferenga de maior expressdo monetaria, conforme previsto na legislagdo que rege a espécie.

Informou que o langamento tributario em questdo foi impugnado pelo autuado fundamentado
apenas no tocante as diferencas de entradas, sob alegacdo de que as diferencas apontadas no
trabalho fiscal se revelam inconsistentes e decorreram de equivocos por parte do autuante na
contagem dos estoques inicial e final, entradas e saidas, e que diante de erros da propria empresa
na emissdo dos documentos fiscais no que concerne a codificagdo das mercadorias, o mais

ACORDAO CJF N° 0446-11/04 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

adequado seria proceder a auditoria de estoques através do agrupamento das mercadorias, tendo
apresentado novos demonstrativos através desta metodologia.

Disse que o levantamento quantitativo de estoques ¢ uma modalidade de procedimento fiscal
destinado a conferir a regularidade na movimentacao de mercadorias num determinado periodo,
levando em consideracdo os estoques inicial e final, as entradas e as saidas, devendo ser
observada rigorosamente na quantificagcdo das mercadorias a mesma unidade de medida ou
codificacdo utilizada pelo estabelecimento para cada espécie de mercadoria, quais sejam,
unidade, duzias, quilos, toneladas, metros, litros, etc.

Firmou que, nos casos em que o contribuinte ndo especifique com exatiddo as mercadorias
comercializadas, ou quando uma determinada mercadoria possa ser identificada por mais de uma
denominagao; comporte varios grupos ou diversas referéncias, ¢ admitido o agrupamento de cada
item, de modo a reunir num mesmo item as espécies de mercadorias afins.

Desta forma, no caso presente, a partir do momento que o trabalho fiscal se baseou em dados
extraidos de arquivo magnético fornecido pelo préprio autuado, considerou correta a adogdo da
metodologia tomando por base a codificagdo das mercadorias, pois o autuado ndo trouxe aos
autos nenhuma prova que justificasse o agrupamento das mercadorias, hipdtese essa, que a
legislacdo tributdria somente admite em casos especiais devidamente justificados.

Pontuou que o entdo relator do processo, tendo verificado erro no estoque inicial das mercadorias
de codigos n® 7748, 22499, 29931 ¢ 70624, e considerando os erros apontados na defesa, solicitou
revisdo fiscal para que fossem procedidas as alteragdes nos estoques iniciais, € para ser
verificado também se procediam as alegacdes defensivas inseridas nos demonstrativos as fls. 255
a 286, cujo referido trabalho permite chegar a uma conclusao sobre a lide.

Observou que, no Parecer ASTEC/CONSEF n° 0085/2004, foram atendidas as indagacdes que
ensejaram o referido trabalho, onde restou confirmado que realmente foi possivel efetuar o
trabalho tomando por base a codificacio de cada mercadoria, € que ocorreram erros nas
quantidades dos estoques, e duplicidade de lancamentos em relagdo as saidas, sendo feito novo
levantamento as fls. 312 a 383, que foi submetido a apreciagdao do autuado na forma regulamentar
e ndo foi apontado equivoco nos nimeros apurados.

Asseverou que, quando ¢ detectada, através de auditoria de estoques em exercicio aberto, tanto
omissdo de entrada como omissao de saida, nos termos da Portaria n® 445/98, deve ser exigido:

a) o imposto devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ser
detentor de mercadorias recebidas de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal,
se as mercadorias ainda estiverem fisicamente em estoque;

b) se as mercadorias ndo estiverem mais em estoque, ¢ devido o imposto correspondente as
operagoes de saidas anteriormente realizadas pelo contribuinte sem emissdo de documentos
fiscais, com base na presuncdo legal de que a falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias autoriza a presuncao da ocorréncia daquelas operagdes;

¢) o imposto relativo & omissdo de saidas, ressaltando-se que para a aplicagdo dos itens “b” e
“c”, deve ser exigida somente a diferenga de maior valor monetario.

No caso em comento, a revisdo fiscal apds proceder as modificacdes cabiveis na auditoria de
estoques constatou o seguinte.

ITEM| OMISSAO ESPECIFICACAO VALOR DA OMISSAO | DOCS. FLS.
A | ENTRADAS | MERCADORIAS AINDA FISICAMENTE EM R$4.438,72 302/304
ESTOQUE
B | ENTRADAS | MERCADORIAS NAO MAIS EM ESTOQUE 1$58.856,19 305/311
C SAIDAS | OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS | 1$572,66 + r$2.865,54 | 305/311
D SAIDAS | OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS R$63.641,22 182/223
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Assim considerando o disposto no artigo 15 combinado com os artigos 4° e 5°, da Portaria 445/98,
o débito a ser exigido neste processo foi reduzido para o total de R$11.573,59, calculado sobre os
itens “a” e “c” no total de R$68.079,80 (o revisor fiscal apurou o total de R$67.079,80
erroneamente), quais sejam:

a) Imposto de R$754,58, referente a responsabilidade solidaria sobre as mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal no total de R$4.438,72;

b) Imposto de R$10.819,01, correspondente a omissao de saidas no total de RS 63.641,22.
Assim, votou pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, no total de R$11.573,59.

No seu Recurso Voluntario, o recorrente, preliminarmente, suscitou a nulidade da Decisdo
recorrida, porque teria contatado erro e contradi¢do no Acorddo, materializado a fl. 4, onde a JIF
indica que “considerando o disposto no art. 15 combinado com os artigos 4° e 5° da Portaria
445/98, calculado sobre os itens ‘a’ e ‘c’ ..”, quando os aludidos itens “a” e “c”, do
demonstrativo anterior, ndo suportam o montante indicado na condenagao.

Também argiiiu a nulidade da Decisdo, porque teria havido flagrante modificagcdo na causa de
pedir, ou seja, no fulcro da exigéncia, pois a autuagdo teve como base a suposta ocorréncia de
“omissdo de entradas”, hipdtese que alocada a presuncdo de omissdo de receita, quando a
condenacao revela que teria acontecido “omissao de saidas”, pura e simplesmente, o que nado ¢
suportado por “presuncdo” e sim por efetiva comprovacdo de vendas sem a emissdo de nota
fiscal.

Aduziu que a necessidade de agrupamento das mercadorias ¢ imposicdo natural dos erros
detectados nos elementos fornecidos pelo proprio autuado, que impossibilitam a auditoria segura
das espécies, e que os trabalhos da ASTEC foram elaborados dentro do critério mais apropriado,
ou seja, por espécie de mercadoria, mas algumas falhas na emissao dos documentos fiscais
levaram a alocagdo errada de determinados produtos, tornando necessario o refazimento da
auditoria agrupando-se os codigos.

Insistiu que persistem equivocos na contagem realizada pelo autuante, e requereu que fosse
determinada uma nova revisao por fiscal estranho ao feito.

Disse que elaborou um terceiro demonstrativo, agrupando as mercadorias auditadas em 8 grupos,
a saber: ALPERCATA/CHINELO, CALCADO FEMININO, CALCADO INFANTIL, CALCADO
MASCULINO, TENIS ADULTO, TENIS INFANTIL, CHUTEIRAS ¢ DZUM CALCADOS (cal¢ado feminino
fino), e que, ao final, detectou omissdo de entradas de 202 pares e de saidas de 45 pares, e que, se
acatada essa metodologia, o débito total do Auto de Infracdo seria de R$470,57.

Afirmou que, da maneira que a diligéncia foi levada a efeito, toda a defesa foi prejudicada,
especialmente a possibilidade de se apurar a necessidade de se fazer o agrupamento das
mercadorias, como consta nos demonstrativos carreados pela defesa, diante das justificativas ja
apresentadas, ou seja, devido as falhas confessadas na emissdo e escrituracdo de documentos
fiscais, alocagdo de estoques no LRI, etc.

Concluiu requerendo a nulidade da Decisdo recorrida, e, na hipdtese de reexame do mérito,
protestou pela procedéncia parcial da autuagdo, com a condenagao ao pagamento de R$470,57.

A representante da PGE/PROFIS, no seu pronunciamento, disse observar claramente que a
primeira nulidade levantada — que teria havido erro na indicacdo dos valores e dos itens da
autuacdo — ndo deve ser acatada, pois se trata de erro de digitacao, facilmente escusavel, pois sao
elaboradas tabelas claras e precisas em relacdo aos valores dos itens da autuagdo, na parte do
voto do referido acérdao, ndo havendo de se falar em nulidade, sem prejuizo ou cerceamento de
defesa do autuado.
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Quanto a outra alegacdo de nulidade — de que teria sido mudado o fulcro da autuacdo — firmou
que a autuagdo tem por base Levantamento Quantitativo de Estoques, método de apuragdo de
movimenta¢cdo de mercadorias levando em conta entradas e saidas, considerando os estoques
inicial e final, em que foram apuradas diferengas tanto de entradas como de saidas, e a legislagao
que regula a matéria determina que seja calculado o débito com base na diferenca de maior
expressao monetaria, ¢ o que foi verificado pela ASTEC resultou de equivocos meramente nas
quantidades apuradas, porém o método de fiscalizag@o esta correto e o julgamento perfeito.

No que tange ao mérito, entendeu ser esclarecedor o voto de 1* Instdncia em relagdo ao
cabimento do método utilizado quanto ao uso de dados encontrados nos arquivos magnéticos
fornecidos pelo proprio contribuinte, o que fez o autuante tomar por base os codigos das
mercadorias, pois careceu de informacdes diversas, a cargo do contribuinte, que levasse o
autuante a agrupar as mercadorias por espécie, como agora vem questionar o recorrente, que teve
oportunidade de contestar a diligéncia e ndo logrou éxito em fazé-lo.

Em relacdo ao pedido de realizagdo de nova revisdo fiscal, asseverou que nao deve ser acatado
por esta 1* CJF, pois todas as possiveis falhas apontadas j& foram apreciadas pela diligéncia entao
realizada nos autos e julgadas pela 1° Instancia, nada sendo trazido pelo recorrente que possa
fundamentar e motivar o referido pedido.

Opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

vOTO
O recorrente suscita a nulidade da Decisao recorrida por dois motivos.
O primeiro se reporta a possivel existéncia de erro e contradi¢do no Acordao.

Tal alegag@o ¢ mero jogo de palavras, pois como se v€ no voto do Sr. relator, o imposto apurado
através de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias deve ser exigido
seguindo trés hipoteses, ali enumeradas, sendo que o item “c”, se refere ao imposto relativo a
omissao de saidas.

O que ocorreu foi que, na elaboragdo da tabela que sucedeu a explanagdao do Relator, este item
“c” foi subdividido em “c” e “d”, conforme se depreende da mencionada tabela, que reproduzi
no relatério deste Acordao.

O segundo seria a modificagdo no fulcro da autuacao.

Como lecionou a representante da PGE/PROFIS, no levantamento quantitativo de estoques ¢
levado em conta entradas e saidas, considerando os estoques inicial e final, e, no presente caso,
foram apuradas diferencas tanto de entradas como de saidas, conforme consignado no texto da
infragdo 2, e a legislagcdo que regula a matéria determina que seja calculado o débito com base na
diferenca de maior expressdo monetaria, como foi feito.

O autuado na sua impugnagdo inicial apontou possiveis equivocos nos numeros trazidos pelo
autuante, € o PAF sob submetido a diligéncia, realizada por preposto da ASTEC, que os corrigiu,
sendo que, neste momento, a diferenca de saidas representou maior expressao monetaria que a de
entradas.

Nao houve alteragdo no fulcro da autuagdo, pois as duas diferencas — de entradas e saidas — se
encontram caracterizadas nos demonstrativos que acompanham o Auto de Infracao.

Assim, deixo de acolher as argiiicdes de nulidade da Decisdo recorrida.

Quanto ao mérito, o recorrente repete os mesmos argumentos da sua impugnag¢ao inicial, quais
sejam: que o levantamento deveria ter sido realizado agrupando-se as mercadorias por género € a
existéncia de equivocos na elaboragdo deste.
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Como ja foi dito, o PAF foi submetido a diligéncia, e, no Parecer que dela resultou, foi
confirmado que realmente foi possivel efetuar o trabalho tomando por base a codificagdo de cada
mercadoria, € que ocorreram erros nas quantidades dos estoques, e duplicidade de langcamentos
em relagdo as saidas.

Por esta razdo, foi feito novo levantamento as fls. 312 a 383, corrigindo estes erros.

O Parecer da ASTEC foi submetido a apreciagdo do autuado na forma regulamentar e ndo foi
apontado equivoco nos numeros apurados, o que leva a concordancia tacita do mesmo com a sua
veracidade.

Agora, no seu Recurso Voluntario, repete o recorrente os mesmos argumentos da existéncia de
equivocos, ja solucionados e julgados pela Decisdo recorrida, e pede a realizagdo de nova
“revisdo fiscal por fiscal estranho ao feito”.

Indefiro este pleito, arrimado no que dispde o art. 147, 1, “a”, do RPAF/99, porque considero
suficientes para a formagdo da convic¢do os elementos contidos nos autos, além de que o
recorrente nao fundamentou e motivou o referido pedido.

Concluo que o langamento e a Decisdo recorrida estdo perfeitos, e o voto € pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado pelo autuado.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 232948.0052/03-2, lavrado
contra FOOT ALL COMERCIO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$11.573,59, acrescido da multa de 70%, prevista no art. 42, 111,
da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de dezembro de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCATE- REPR. DA PGE/PROFIS
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