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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0438-11/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME

DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS JA SAIDAS SEM

TRIBUTACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Constatando-se
diferenca de entradas de mercadorias enquadradas no
regime de substitui¢do tributéria, se as mercadorias ja
sairam sem tributacdo, deve-se exigir o pagamento do
imposto devido por antecipacdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fun¢ao do valor acrescido, além do imposto devido
na condicao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadoria  de  terceiro  desacompanhada  de
documentacao fiscal. Efetuada corre¢ao no calculo do
imposto devido. b) SAIDAS DE MERCADORIAS SEM OS
DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. Multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria, tendo em vista
que se trata de mercadoria que ja havia sofrido
tributacao na entrada, sendo limitada a apenas uma por
natureza da infracdo, independentemente da sua
ocqrréncia em diversos exercicios. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MATERIAL PARA USO E CONSUMO. E devido o
pagamento da diferenca entre as aliquotas interna e
interestadual nas  aquisi¢des  interestaduais  de
mercadorias para uso e consumo do estabelecimento.

Infracdo comprovada. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. MERCADORIA NAO

SUJEITA A TRIBUTAGAO. Descumprimento de obrigagao
acessoria. Multa de 1% do wvalor comercial das

mercadorias nao escrituradas. Infra¢ao caracterizada. 4.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. AQUISICAO
DE MATERIAL PARA USO E CONSUMO DO

ESTABELECIMENTO. O crédito em questdao tem previsao
de utilizacdo apenas a partir de 01/01/07. Infragdo
subsis:tente. 5. DOCUMENTOS DE INFORMACOES
ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DECLARACAO INCORRETA
DE DADOS. MULTA. Descumprimento de obrigacao
acessoOria. Infracdo confirmada. Recursos NAO
PROVIDOS. Decisdo unanime.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte e de Recurso de Oficio apresentado
pela 4* JJF contra a Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto de Infragdo em tela para
exigir o ICMS no valor de R$153.308,97, acrescido das multas de 60% e 70%, além das multas por
descumprimento de obrigacdo acessoria no montante de R$ 3.004,31, em decorréncia das seguintes
irregularidades:

1. Omissao de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a emissdo de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado
(2002 € 2003);

2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2002 e 2003);

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os
percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo
de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissdo do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2002 e 2003);

4. Omissao de saida de mercadorias isentas e/ou nao tributdveis efetuadas sem a emissao de
documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragao, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto
(01/01/04 a2 07/01/04);

5. Falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢do de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo
destinadas a consumo do proprio estabelecimento;

6. Entrada, no estabelecimento, de mercadorias nao tributdveis, sem o devido registro na
escrita fiscal;

7. Utilizac¢do indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento;

8. Declaragao incorreta de dados nas informagdes economico-fiscais apresentadas através da
DMA (Declara¢ao e Apuragdo Mensal do ICMS) — multa de R$ 140,00.

Sustenta a Decisao da 4° IIF, ora recorrida:

- ressalta que apesar do novo demonstrativo do célculo do preco médio, apresentado pelo
autuante, constar mercadorias do tipo 6leo de girassol salada e cuscuz/fuba, o proprio
recorrente reconheceu em sua peca defensiva tratar-se na realidade de 6leo diesel e alcool.
Desta forma, ficou evidenciado nos autos que ocorreu, tdo somente, um erro de sistema,
porém os produtos, objeto da autuagdo, foram cadastrados corretamente.

- entendeu que o presente PAF estd revestido das formalidades legais.
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- no mérito, aduz que o recorrente em sua defesa alegou que em 31/08/02 a empresa Posto de
Combustiveis Monumento Ltda encerrou suas atividades, sendo que o estabelecimento
autuado adquiriu todo o estoque de combustiveis e lubrificantes da mencionada empresa,
conforme Nota Fiscal n® 00247. Esclarece que iniciou a atividade em 01/09/02, escriturando a
aludida nota fiscal e langando seu estoque inicial no livro Registro de Inventario. No seu
Livro de Movimentagao de Combustiveis — LMC, constou, inadvertidamente, o0 movimento
referente ao periodo de 15 a 31/08/02, pertencente a empresa Posto de Combustiveis
Monumento Ltda, e que tal fato ensejaram as diferencas reclamadas pelo autuante. Em
relacdo ao exercicio de 2003, informou, ainda, ter acostado aos autos diversas notas fiscais
de entradas que na época da acdo fiscal ndo foram localizadas.

- relata que o autuante disse que para que ndo pairem duvidas sobre o levantamento
efetuado, por ocasido da informagdo fiscal, excluiu da apuracdo a movimentacdo do
periodo compreendido entre 15 a 31/08/02, esclarecendo que passou a tomar como base para
o inicio da apuragdo, o dia 01/09/02, registrando a aquisi¢do dos combustiveis constantes na
Nota Fiscal n® 00247 (transferéncia do estoque da sucedida para sucessora). Dessa forma,
elaborou novo demonstrativo a fl. 359, para a infragdo 2, reduzindo o valor da exigéncia
relativa ao exercicio de 2002 para R$ 25.852,32, com a qual manifesta concordancia.

- quanto ao exercicio de 2003, o autuante acatou as notas fiscais apresentadas pelo recorrente,
em sua defesa, reduzindo o valor da exigéncia para R$ 67.233,68, referente ao produto dleo
diesel, de acordo com o demonstrativo a fl. 26, ao reduzir em 60.000 litros a omissao de
entradas da mercadoria em lide.

- observa que o autuante ndo efetuou a redugdo de 40% da base de calculo prevista na
legislagdo, a partir de 20/09/03, para o produto acima referido. Dessa forma, e ainda
considerando que o produto gasolina, ap0s as retificagcdes efetuadas, deixou de apresentar
omissao de entradas, o valor a ser exigido no exercicio de 2003 (6leo diesel) passa a ser de
RS 40.340,20.

- quanto a infrag¢do 3, considerando as alteragdes ocorridas na infracdo antecedente, houve
repercussdao nos valores anteriormente indicados, que passam a apresentar os valores
descritos na tabela de f1.408, retificando o demonstrativo elaborado pelo autuante a fl. 360.

- ressalta, ainda, que em manifestacdo posterior o recorrente anexou mais quatro notas
fiscais, relativas ao exercicio de 2003, alegando que s6 foram localizadas depois de
insistentes buscas. Contudo, as referidas notas ndo influenciam os novos demonstrativos
apresentados, haja vista que a Nota Fiscal n° 40062, referente ao produto 6leo diesel,
encontra-se devidamente langada no levantamento inicial (fl. 39).

- quanto as Notas Fiscais n® 39747 e 40061, referente ao produto gasolina, também estdo
langadas no demonstrativo a fl. 40.

- em relagdo a Nota Fiscal n°® 34970, referente a aquisicdo de alcool, embora ndo esteja
lancada no levantamento fiscal, aduz que ndo traz repercussao, um vez que o referido
produto apresentou omissao de saidas no respectivo exercicio, sendo que a inclusdo da nota
fiscal em comento apenas aumentaria a omissdo de saidas, que ja esta sendo objeto de
exigéncia de penalidade fixa.

- quanto as penalidades fixas exigidas nas infragdes 1 e 4 observa que a cobranga deve ser
limitada a apenas uma multa, ja que a natureza da infracdo ¢ a mesma. Portanto o valor a
ser exigido na infragdo 1 passa a ser de R$ 50,00, e conseqiientemente a infracdo 4 deixa de
ser exigida.

ACORDAO CJF N° 0438-11/04 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

em relagdo a infragdo 5, sustenta que o recorrente questiona a constitucionalidade da
cobranga, no entanto, conforme dispde o art. 167, I, do RPAF/99, ndo se inclui na
competéncia dos orgaos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade. Ademais, esta
exigé€ncia tem previsdo expressa no art. 1°, §2°, IV e art. 5°, 1, do RICMS/97.

em relacdo a infracdo 6, sustenta que a peca defensiva corresponde a confissdo do
cometimento da infra¢do, entendendo o recorrente que o fato das notas fiscais ndo estarem
lancadas no livro Registro de Entradas ndo ensejam prejuizo ao fisco. Todavia, o
descumprimento da obrigacdo acessoOria em andlise, sujeita o infrator ao pagamento da
multa tipificado no art. 42, X1, da Lei n° 7.014/96, estando corretamente exigida nos autos.

quanto a infracdo 7, alega que o contribuinte creditou-se indevidamente dos valores do
ICMS destacado nos documentos fiscais de mercadorias adquiridas para uso ou consumo,
conforme documentos as fls. 92 a 117, cuja utilizacdo estd vedada pelo art. 97, 1, do
RICMS/97, e que sé tem previsao de utilizagdo a partir de 01/01/07, de acordo com o art. 93,
V, “b”, do mesmo regulamento citado.

quanto a infracdo 8, aduz nao haver necessidade de maiores consideragdes, posto que o
proprio recorrente reconhece o seu cometimento.

Conclui pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragdo, para exigir ICMS no valor de rR$573,71 €
multas no valor de R$2.854,31, conforme demonstrativos de débito as fls. 2 e 3, referentes
infracdes 5 a 8, e alterando os relativos as infra¢des 1 a 3, de acordo com o demonstrativo a f1.410.

Em atendimento ao art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00 a 4* JJF do CONSEF
recorreu de Oficio a esta CJF.

Insatisfeito com a referida Decis@o o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razoes:

reitera os termos apresentados na ocasido de sua defesa.

aduz que concorda apenas com a infra¢do 8, segundo a qual foi-lhe imputada a multa no
valor de R$140,00, razdo pela qual ja efetuou o pagamento conforme se depreende do
documento 6 (fl. 388) anexo por ocasido de sua defesa complementar. Alerta que o presente
Acordao recorrido ndo mencionou este fato, mantendo a multa no valor de R$140,00. Deste
modo, requer a extingdo do referido crédito.

quanto as demais infragdes tece as seguintes consideragdes:
Infracdo 1: limitou-se a suscitar sua improcedéncia, mera negativa.

Infragdo 2: aduz ndo ter havido a infracdo. Alega que na data da ocorréncia (31.12.2002) o
valor apurado e posteriormente alterado de R$25.852,32 € inexistente, assim com o valor
de R$40.340,20 apurado em 31.12.2003, ambos deixaram de considerar as transferéncias de
diesel do tanque 4 para o tanque 5. Afirma que tais transferéncias foram registradas
erroneamente nos livros LMCs como se fossem de venda, gerando duplicidade de
registros de saidas, conforme se constata no levantamento efetuado através das
anotagdes feitas nas respectivas folhas do LMCs, o qual anexa cOpias (docs. n* 1 a 92)
que deve ser considerada as transferéncias do seguinte total: Exercicio 2002 — total de
48.000 litros e diesel; Exercicio 2003 — total de 149.000 litros de diesel, 2.000 litros de
alcool e 6.000 litros de gasolina.
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Infragdo 3: limitou-se a sustentar sua improcedéncia aduzindo que as infragdes apuradas
no valor de R$10.171,37 e R$11.230,72 ndo podem prosperar.

Infragdo 4: remete a Decisdo proferida pelo acordao no sentido de que a referida multa ¢
impertinente.

Infragdo 5: aduz ser improcedente alegando que ndo ¢ possivel concordar com o
pagamento de diferencas de aliquotas de mercadorias adquiridas destinadas ao consumo
do estabelecimento. Sustenta que houve equivoco ao serem langadas as notas fiscais de
entrada, relativas a material de consumo como sendo mercadorias de circulagao.

Infragdo 6: alega que as notas fiscais (fls. 1 a 65) anexadas na defesa referem-se a
mercadorias nao-tributaveis, caso nao fosse, o ICMS ja estaria sendo recolhido
antecipadamente na fonte em razdo do Regime de Substitui¢do Tributaria a que se
sujeita. Além disso, refere-se a uma obrigacdo acessoria, cabendo a retificacdo da
escrita contabil. A multa seria apenas de R$50,00 e ndo a aplicada considerando 1% de
base de calculo que no caso ¢ inexistente.

Infracdo 7: sustenta a sua improcedéncia aduzindo com base no art. 93, Vv, “b” do
RICMS/97 estar equivocada a fundamentacao do presente Auto de Infracdo, posto que
nega o direito ao crédito fiscal de ICMS referente a0 menos fato da infracdo 5.

Por fim requer a declaragdo da Nulidade Parcial no Auto de Infracdo em tela.

O fiscal autuante em contra-razdes alega que o recorrente ndo apresenta fatos e fundamentos
novos que pudessem elidir a Decisdo. Quanto as infragdes:

Infracdo 1: aduz que a omissdo de saidas estd caracterizada pela venda de alcool sem a
emissao de notas fiscais;

Infragdo 2: alega que as transferéncias suscitadas pelo recorrente ndo passam de invengao
com o intuito de tentar justificar a aquisi¢ao de mercadorias sem a respectiva documentacao
fiscal;

Infragdo 3: ndo ha o que acrescentar pois ja foi analisado;
Infracdo 4: penalidade j& absorvida, julgado pela infragao 04.05.2003;

Infracdo 5: o recorrente repete os argumentos e alega a inconstitucionalidade do pagamento,
contudo aduz ndo ter competéncia para esta matéria;

Infragdo 6: confessada pelo recorrente;

Infracdo 7: o recorrente deixou de considerar as atualizacdes posteriores do art. 93 do
RICMS/97, assim a forma para o creditamento do imposto pago em razao da diferenca de
aliquotas foi prorrogada para 01.01.2007.

Infragao 8: reconhecida pelo recorrente e devidamente efetuado o respectivo recolhimento.

Pugna, por fim, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntirio e manuten¢do na integra da
Decisdo recorrida.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestagcdo, entendeu que os argumentos recursais nao
tém o poder de elidir a acusagdo. Sustenta que o recorrente traz os mesmos argumentos de sua
defesa. Aduz que o fiscal autuante em contra-razdes demonstra os fatos ocorridos no
estabelecimento e com so6lida fundamentacao a impossibilidade de ter ocorrido transferéncias
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entre os tanques do posto. Conclui, neste ponto, pela irrelevancia de transferéncias entre tanques
no mesmo estabelecimento.

Em relagdo as infragdes relacionadas ao ndo pagamento do diferencial de aliquota e ao uso e
consumo do estabelecimento, entende que foram trazidos os mesmos argumentos da inicial, j&
tendo sido julgadas.

Assim, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Ap0s andlise dos autos, verifico que ndo assiste razdo ao recorrente devendo, por conseguinte,
ser mantidas as infragdes nos termos da Decisao recorrida. Explicamos.

Infra¢do 1 e 4 — relativas a omissdo de saidas de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis sem a
emissao de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituracao, partilho do
entendimento da 4* JJF no sentido de que a cobranga deve ser limitada apenas a uma multa, ja que
a natureza da infragdo ¢ a mesma. Portanto, o valor a ser exigido na infracdo 1 passa a ser de
R$50,00, e conseqlientemente a infragdo deixa de ser exigida.

Infragdo 2 e 3 — Restou comprovado nos autos que o recorrente havia adquirido gasolina, alcool e
6leo diesel sem a correspondente nota fiscal de origem, sendo, portanto, exigido corretamente
ICMS por responsabilidade, tanto em relacdo ao imposto de apuracdo normal, quanto aquele
devido em razdo da substitui¢do tributaria, conforme determina o art. 512-A do RICMS. Assim,
descabe a alegacao do recorrente de que a responsabilidade pelo recolhimento do imposto seria
exclusiva do fornecedor.

Outrossim, ndo procede a alegagdo do recorrente de que nos exercicios de 2002 e 2003, foram
efetuadas transferéncias de diesel do tanque 4 para o tanque 5, e que tais transferéncias foram
registradas erroneamente nos LMC’s como se fossem vendas, gerando duplicidade de registro de
saidas, uma vez que o recorrente ndo anexou comprovacao de tais operacdes através de outros
documentos. De acordo com o art. 142 do RPAF/99 a recusa de qualquer parte em comprovar fato
controverso com elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presungdo de
veracidade da afirmacdo da parte contraria. Por fm, nas folhas do LMC indicadas no
demonstrativo ndo existe nenhuma quantidade equivalente as nele declaradas ou indicagdo de
que as saidas, ou parte delas, se refiram as transferéncias alegadas.

Infragdo 5 — O recorrente limita-se em sua defesa a questionar a constitucionalidade da cobranga.
Entretanto, conforme dispde o art. 167, I, do RPAF/99, ndo se inclui na competéncia dos 6rgdos
julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade. Outrossim, a exigéncia em questdo tem
previsdo expressa no art. 1°, § 2°, IV e art. 5° 1, do RICMS.

Infragdo 6 — As razdes expostas pelo recorrente implicam na confissao da infragdo, entendendo o
recorrente apenas que o fato das notas fiscais ndo estarem langadas no livro Registro de Entradas
ndo ensejam prejuizo ao fisco. Todavia, no presente caso, o descumprimento da obrigacao
acessoria sujeita o infrator ao pagamento da multa tipificada no art. 42, X1, da Lei n°® 7.014/96.

Infragdo 7 — O recorrente creditou-se indevidamente dos valores do ICMS destacado nos
documentos fiscais de mercadorias adquiridas para uso ou consumo, conforme documentos as
fls. 92 a 117, cuja utilizagdao esta vedada pelo art. 97, I, do RICMS/97, € que sO tem previsao de
utilizagdo a partir de 01/01/07, de acordo com o art. 93, V, “b”, do mesmo regulamento citado.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter na integra a
Decisao recorrida.
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Quanto ao Recurso de Oficio constato nos autos que a 4* JJF decidiu acertadamente ao modificar
o valor da autuacdo referente as infracdes 1 a 3.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter, na integra, a Decisao
recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recurso de Oficio e Voluntario apresentados e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 055862.0003/04-2,
lavrado contra OK COMBUSTIVEIS & LUBRIFICANTES LTDA., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$88.171,32, acrescido das multas de 60%
sobre R$21.978,80 € 70% sobre R$66.192,52, previstas no art. 42, 11, “d” e “f”, VII, “a” e 11, da Lei n°
7.014/96, € dos acréscimos legais; além das multas por descumprimento de obrigacdo acessdria no
montante de R$2.714,31 com 0s acréscimos legais, € R$190,00, previstas no art. 42, XI, XVIII, “c”, €
XXII, da mesma lei supracitada.

Sala das Sessdes do CONSEF, 7 de dezembro de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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