ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°206969.0005/04-9

RECORRENTE - MARIUS DAI:ILER

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA’ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 4" JJF n° 0273-04/04

ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET -19.11.04
1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0383-11/04
EMENTA: ICMS. 1. DIFERIMENTO. ADQUIREIA\ITE NAO
HABILITADO PARA OPERAR NO REGIME. EXIGENCIA DE
IMPOSTO POR SOLIDARIEDADE. Restou comprovado
que o Contribuinte é EPP inscrito no SimBahia. Nesta
condigdo, esta caracterizada a infra¢do. 2. MULTAS POR
DESCUMPRIMNENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA. NAO
ESCRITURACAO DOS LIVROS CAIXA E REGISTRO DE
INVENTARIO. Infragdes reconhecidas pelo recorrente,
nao cabendo o cancelamento das penalidades em razao
da importancia a fiscalizagdo de tais livros. Recurso
NAO PROVIDO. Vencido o voto da relatora. Decisdo
nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragcdo em epigrafe, para exigir do recorrente imposto relativo as seguintes infragoes:

1. deixou de recolher ICMS por responsabilidade solidaria relativo as aquisi¢cdes de leite in
natura de produtores rurais nao inscritos no Cadastro estadual do ICMS;

2. ndo escrituragao de Livro Caixa — descumprimento de obrigacdo acessoria;

3. deixou de escriturar Livro Registro de Inventario — descumprimento de obrigagdo
acessoria.

A Decisdo da 4* JJF, levando em consideragdo o quanto explicitado na impugnacdo que alegava
estar o recorrente, entdo autuado, inscrito no SimBahia e habilitado para operar no regime de
diferimento. Diante dessa afirmativa existente na defesa, a JJF verificando que ndo foram
juntadas provas dessa habilitacao, e que ¢ vedado a optante pelo SimBahia operar no regime de
diferimento, entendeu pela procedéncia da infragao 1.

O recorrente reconheceu o descumprimento das obrigagdes acessorias indicadas pelos itens 2 e 3,
mas pleiteia a exoneracdo das correspondentes multas, pois, em seu entendimento, ndo houve
dolo, fraude ou simulagdao e muito menos dificuldades para realizagao de fiscalizacdo criada pela
ndo escrituragdo dos livros. A Junta de Julgamento Fiscal concluiu que ndo foram atendidas as
exigéncias para que as multas pudessem ser perdoadas, mantendo-as.

Inconformado com tal julgamento, o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual reconhece
que houve erro por parte da defesa apresentada anteriormente, ja que a mesma nao operou € nao
opera com regime de diferimento. Reconhece que em sua condi¢do — optante pelo SimBahia —
nao poderia ter operagdes sujeitas ao diferimento.

Esclarece que ¢ empresa de pequeno porte — EPP, optante pelo regime simplificado de apuragao e
pagamento do ICMS, incidente sobre a receita bruta auferida mensalmente.

Entende que nessa condi¢ao ndo ha fundamento para a infragao 1, diante do disposto no inciso I,
paragrafo 3°, art. 348 do RICMS, bem como pelo entendimento esposado pelo GECOT (Gerencia de
Consulta e Orientacao Tributaria) no Parecer n°® 2096/00 integrante do Processo n°® 686.000/00.

Insiste que as multas podem ser perdoadas, ja que atende as condi¢des previstas no art. 158 do
RPAF/99.

ACORDAO CJF N° 0383-1/04 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Requer por fim, a total reforma da Decisdo da 4* JJF, para julgar improcedente o Auto de Infragao

em lide.

A PGE/PROFIS tomou conhecimento do Recurso Voluntario e se posicionou pelo Provimento
Parcial do mesmo para excluir da autuagdo a infragao designada como de nimero 1, mantendo as
multas por descumprimento de obrigacdes acessorias.

VOTO VENCIDO

Indiscutivel a razdo do recorrente em suas argumentacdes e embasamento para afastamento da
infragdo relativa a exigéncia do ICMS por responsabilidade solidaria.

De fato, o recorrente ¢ empresa de pequeno porte, optante do SimBahia e, por isso ndo poderia
estar sujeita as regras das operagdes realizadas com diferimento. Esclarecedor ¢ também o
Parecer GECOT ja mencionado que concluiu expressamente que “.. ndo se pode falar em
diferimento nas operagoes realizadas por microempresa industrial, e que, se a mesma adquire
leite “in natura”, diretamente do produtor localizado neste Estado, tais operacoes ndo estio
sujeitas a antecipagdo do imposto nas saidas do produtor rural...”

Nesse mesmo sentido € o art. 348, §3°, que determina ndo ser possivel o pagamento antecipado do
ICMS quando nao for possivel aplicar o regime do diferimento nas operagdes indicadas. O inciso
I indica que umas das operacdes a que se refere o paragrafo 3° sdo as saidas de leite fresco ou
nao.

O recorrente, nesse Recurso Voluntario, reitera seu requerimento de perdao da multa por nao ter
escriturado o livro Registro de Inventdrio e o livro Caixa. Acredita estarem presentes os
requisitos do art. 158 do RPAF.

O artigo citado do Regulamento do Processo Administrativo prevé:

“As multas por descumprimento de obrigagcoes acessorias poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Cdmaras do CONSEF, desde que
fique provado que as infragoes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que
ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo”.

No caso concreto verificamos que a legislagdo do SimBahia até 13/12/02 facultava a possibilidade
de dispensar o contribuinte nesse regime de escriturar todos os livros fiscais. A partir de 14/12/02
essa discricionariedade excetuou os livros Registro de Inventdrio e Caixa, que se tornaram
obrigatorios.

A tributacdo das empresas nesse regime se da com base na receita bruta mensal e o contribuinte
deve apresentar anualmente declaragao simplificada contendo as operagdes e prestacoes
realizadas, que servira para verificagdo da correcdao dos recolhimentos efetuados mensalmente. O
Livro de Registro de Inventario, por exemplo, traz informagdes sobre valores e identificacdo de
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, produtos acabados e em fase
de producao existentes no estabelecimento na data do balango.

Verificamos desta forma que tais livros ndo sdo imprescindiveis para o calculo do imposto a
recolher e que o Contribuinte, sujeito ao regime do SimBahia, estd sujeito a outras obrigagdes
acessorias para comprovar o seu movimento econdmico-financeiro. Tanto ¢ que desde a
institui¢ao do regime do SimBahia em 1998 até final de 2002, os livros de Registro de Inventario e
Caixa poderiam ter sua escrituragao dispensada.

Nao houve, no Auto de Infragdo, qualquer mencao a falta de recolhimento do tributo pelo fato de
o autuante ndo poder verificar a escrituragdo dos citados livros, ou que essa falta tenha
prejudicado o trabalho de fiscalizagdo. Também ndo houve qualquer alegacdo referente a
existéncia de fraude, dolo ou simulagdo que servisse como justificativa para a ndo escrituracdo
de tais livros.

Dessa forma, julgo estarem presentes os requisitos para aplicacdo do art. 158 do RPAF, para
cancelar as multas aplicadas por meio desse Auto de Infragdo pela ndo escrituracdo dos livros
Caixa e de Registro de Inventario.
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Por tudo o quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério interposto.

VOTO VENCEDOR

Discordo, com a devida venia, do entendimento da ilustre relatora, visto que o proprio recorrente,
na condi¢do de Empresa de Pequeno Porte (EPP) do regime SimBahia, reconhece que ndo poderia
estar sujeito as regras das operacgdes realizadas com substitui¢do tributaria por diferimento.

Portanto, esclarecida a inaptidao do contribuinte para utilizar-se do regime de diferimento, no
caso concreto, s lhe restaria a opgdo de realizar as operacdes de aquisi¢des de leite in natura dos
produtores rurais nao inscritos no Cadastro Estadual do ICMS acompanhadas do recolhimento do
imposto, exigido do recorrente por responsabilidade solidéria ao icMs devido pelo produtor rural.

Assim, entendo impertinente a citagdo do artigo 348, §3°, do RICMS/BA, citado pela dignissima
relatora, por ser relativo ao referido regime de diferimento, o qual ndo se aplica ao caso.

No tocante ao citado Parecer GECOT, o texto reproduzido ndo ¢ conclusivo ao deslinde da
questdo, pois o fato de se afirmar que “...tais operag¢oes ndo estdo sujeitas a antecipagdo do
imposto nas saidas do produtor rural...”, ndo significa dizer que o adquirente ndo seja
responsavel solidario pelo imposto devido na operacao de aquisicao.

Quanto aos itens 2 e 3 do Auto de Infragdo, sdo penalidades especificas aplicadas ao contribuinte
por descumprir sua obrigacao tributaria acessoria de escriturar o Livro Registro de Inventario e,
em substituicdo a apresentacdo da escrita mercantil, o Livro Caixa.

Deve-se ressaltar a importancia de tais livros para a execu¢ao do trabalho de fiscalizagdo. Assim,
diante da confissio do proprio contribuinte da infracdo cometida, como também da
essencialidade dos referidos livros a pratica dos roteiros de fiscalizagdo, voto pela aplicagdo das
multas, afastando a proposta de cancelamento das penalidades, de forma que seja atingido o seu
objetivo disciplinar.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a
Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracao n® 206969.0005/04-9, lavrado contra
MARIUS DAHLER, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$119.820,81, sendo R$18.566,50, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%,
prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratorios, € R$101.254,31, acrescido
de idéntica multa, e demais acréscimos legais, além das multas no valor total de R$920,00,
previstas no art. 42, XV, “1” e “d”, da citada lei.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros Fernando Antonio Brito de Aratjo, Ciro Roberto Seifert,
Marcos Rogério Lyrio Pimenta, Eratdstenes Macedo Silva e Antonio Ferreira de Freitas.
VOTO VENCIDO: Conselheira Rosa Maria dos Santos Galvao.

Sala das SessOes do CONSEF, 26 de outubro de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

ROSA MARIA DOS SANTOS GALVAO - RELATORA/VOTO VENCIDO

FERNANDO ANTONIO BRITO ARAUJO — VOTO VENCEDOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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