ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO -A.1.N° 017464.0015/04-2

RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDO - COMERCIAL DE ESTIVAS MATOS LTDA.
RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO — Acérdio 2* JJF n° 0391-02/04
ORIGEM - INFAZ ILHEUS

INTERNET -23.12.04

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0361-12/04

EMENTA: ICMS. OPERACOES DE SAIDAS COM BASE DE
CALCULO INFERIOR A DAS ENTRADAS. PREJUIZO NA

CONTA “MERCADORIAS”. A ocorréncia de prejuizo na
Conta Mercadorias, por si s0, ndo constitui ilicito fiscal.
Essa constatagdo ¢ apenas um indicio de infracdo, que
deve ser investigado mediante roteiros proprios de
auditoria fiscal. Infracdo Nula. Mantida a Decisdo.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio interposto pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, nos
termos do art. 169, I, “a”, “1”, do RPAF/99, tendo em vista a Decisdo constante no Acordao JJF N°
0391-02/04, em que foi declarada Nula a infracdo 8 do Auto de Infragdo em epigrafe, o qual exige
ICMS e multa em razdo das seguintes irregularidades:

1.

Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo, no valor de R$ 759,47, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de outras unidades da Federagao e relacionadas nos anexos 69 ¢ 88.

Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado operagdes tributdveis como nao
tributaveis, regularmente escrituradas. ICMS no valor de R$ 550,88.

Recolheu a menor ICMS, no valor de R$ 1.558,26, em razdo de erro na aplicacdo da aliquota
cabivel nas saidas de mercadorias escrituradas.

Deixou de recolher ICMS, no valor de R$ 13.762,24, no(s) prazo(s) regulamentar(es),
referente as operagdes nao escrituradas nos Livros Fiscais proprios. Deixou de escriturar
no LRS as notas fiscais e reducdes Z das vendas efetuadas, conforme demonstrativo.

Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 8.833.31, referente a
mercadoria (s) adquirida (s) com pagamento de imposto por antecipagao tributaria.

Deu entrada no estabelecimento de mercadoria sujeita a tributagdo sem o devido registro
na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 3.222,89.

Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) ndo tributavel (s) sem o devido registro
na escrita fiscal. Multa no valor de R$ 217,86.

Omissdo de saidas de mercadorias e/ou servigos decorrentes de nao lancamento de
documentos fiscais nos livros proprios. Presungao de omissao de vendas de mercadorias
tributadas, apurada conforme Demonstrativo da MVA Negativa. CMV Negativo. Exigido
ICMS no valor de RS 171.426,45.
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9. Declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas através do
DMA (Declaracdo e Apuragdo Mensal do ICMS). Multa de R$ 140,00.

O autuado apresentou defesa e, em relacdo a infragdo 8, alegou que o mapa demonstrativo de
custos das mercadorias vendidas (CMV) ndo comprova a ocorréncia de fato gerador de ICMS.
Aduz que a autuante incluiu o ICMS nas compras e excluiu nas vendas, o que por si so, ja
provocaria um CMV negativo. Afirma que a presuncdo fiscal foi totalmente abolida pelos ditames
contidos no art. 5°, LV da Constituicao Federal. Diz que a autuante incidiu em excesso de exagao.

Na informacao fiscal, a autuante diz, em relagdo a infracdo 8, que os dados foram coletados nos
documentos e livros apresentados pelo contribuinte. Nega que tenha havido excesso de exacao.

A 2* JJF, por meio do Acdrdao JJF n° 0391-02/04, julgou o Auto de Infragdo procedente em parte.
As infracdes 1 a 7 e 9 foram julgadas procedentes, ao passo que a infragdo 8 foi declarada nula.
Relativamente a infragao 8, a ilustre relatora fundamenta sua Decisao da seguinte forma:

“Infracdo 8 — Esta sendo exigido ICMS com base na presun¢do de omissdo de saidas de
mercadorias tributadas apurada com base no CMV negativo.

Este CONSEF tem entendido, reiteradamente, que a constatagdo de prejuizo na Conta
Mercadorias, por si s6 ndo constitui infra¢do a legisla¢do de ICMS, constituindo-se em indicio
do cometimento de infragoes, que deverdo ser apuradas atraves dos métodos proprios de
Auditoria.

Neste sentido, a Sumula n° 04 pacificou o entendimento, como segue:
CAMARA SUPERIOR
SUMULA CONSEF N° 04

ICMS.  NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. DISTORCAO
NA CONTA “MERCADORIAS”. INDICIO DE VENDA DE MERCADORIAS POR PRECO ABAIXO DO
CUSTO DE AQUISICAO.

A verifica¢do de prejuizo no resultado com mercadorias ou a constatag¢do de distor¢oes no
custo de mercadorias vendidas que inclusive impliquem “custo negativo” constituem
indicios de possivel subfaturamento ou de omissdo de langamento de operacoes mercantis,
ndo se encontrando essas situagoes elencadas na lei como pressupostos para a aplica¢do do
arbitramento da base de cdlculo do ICMS.

Portanto ndo ha prova do cometimento da infra¢do, devendo ser anulada.”

Nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, item “1”, do RPAF/99, a 2* JJF recorreu de oficio para
uma das Camaras deste CONSEF.

VOTO

No presente Recurso de Oficio, estd sendo submetida a apreciagdo desta 2* Camara de
Julgamento Fiscal a Decisdo proferida pela 2* JIF que declarou nula a infracao 8. Nesse item da
autuagdo, foi exigido ICMS em decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis,
apurada mediante a constatagdo da ocorréncia de custo de mercadorias vendidas (CMV) negativo,
conforme demonstrativos anexados as fls. 51 e 52 dos autos.

Conforme reiteradas decisdes, ja esta pacificado neste CONSEF o entendimento de que a
ocorréncia de prejuizo no resultado com mercadorias ou de distor¢des no custo de mercadorias
vendidas que impliquem custo negativo sao meros indicios de subfaturamento ou de omissao de
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operagdes mercantis, porém tal ocorréncia, por si s6, ndo chega a caracterizar ilicito fiscal. Esse
entendimento consta na Simula CONSEF N° 04, cujo teor estd transcrito na Decisdo recorrida.

Ressalto que ao contrario do que foi consignado no demonstrativo de fl. 52, a constatacao de
CMV negativo ndo se encontra entre as hipdteses elencadas no § 4° do art. 4° da Lei n°® 7014/96
como suficiente para que se presuma a saida de mercadorias tributdveis sem pagamento do
imposto.

Em face do exposto acima, considero que a infracao 8 ¢ nula, pois ndo ha nos autos elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a irregularidade que foi imputada ao recorrido,
nos termos do art. 18, IV, “a”, do RPAF/99.

Pelo exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio apresentado, homologando a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 017464.0015/04-2, lavrado
contra COMERCIAL DE ESTIVAS MATOS LTDA., devendo ser intimado o recorrido para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$25.464,16, acrescido das multas de 60% sobre
R$11.701,92 e 70% sobre R$13.762,24, previstas no art, 42, 11, “a” e “d”, VII, “a” e III, da Lei n°
7.014/96, ¢ dos acréscimos legais, e das multas nos valores de R$3.440,75, com os devidos
acréscimos legais, previstas no art. 42, IX, X1, da citada lei, R$140,00, prevista no art. 42, XVIIL, “c”,
da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n® 8.534/02.

Sala das Sessdes do CONSEF, 6 de dezembro de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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