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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0350-12/04

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FUMO.
OPERACOES DE SAIDAS INTERNAS SUBSEQUENTES.

FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO. A lei atribui ao
contribuinte  alienante a responsabilidade pelo
langamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de
sujeito passivo por substituicdo, devendo fazer a
retengdo do imposto devido nas operagdes
subseqiientes, a serem realizadas pelos adquirentes, das
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo
tributaria. Exigéncia subsistente em parte, apos
consideragdes das provas documentais. Nao acolhidas
as preliminares de nulidade suscitadas. Afastadas as
alegacdes de decadéncia em relagdo ao exercicio de
1998. Mantida a Decisdo recorrida. Recursos NAO
PROVIDOS. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recursos de Oficio e Voluntario interpostos, respectivamente,
pela 2* Junta de Julgamento Fiscal — JIF e pelo autuado, tendo em vista a Decisdo consoante do
Acordao JJF n° 0263-02/04 em que a 2* JJF julgara procedente em parte o Auto de Infracdo n°
206844.0121/03-5, lavrado, em 29/12/2003, para exigéncia de imposto em razdo da falta de retencao
e conseqiiente recolhimento antecipado do ICMS, no valor de R$494.928,37, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados neste Estado da Bahia, no periodo de 02/01/1998 a 15/07/1999, conforme
documentos as fls. 7 a 47 dos autos, periodo em que o autuado ndo possuia inscricdo estadual
como Contribuinte Substituto no Estado da Bahia, tendo deixado de apresentar a fiscaliza¢ao os
comprovantes dos pagamentos efetuados de acordo com a cldusula sétima do Convénio ICMS n°
81/93. Foram indicados como infringidas as cinco primeiras clausulas do Convénio ICMS n° 37/94,
e proposta a aplicagdo da multa prevista no art. 42, inciso II, alinea “e”, da Lei n°® 7.014/96.

O sujeito passivo, as fls. 51 a 54 dos autos, alegara preliminarmente a nulidade do Auto de
Infragdo por ter o procedimento fiscal sido iniciado sem Termo de Inicio de Fiscalizacdo, no qual
se da a conhecer ao contribuinte que esta submetido a agao fiscalizadora e quando sdo solicitados
e exigidos os documentos que deverdo ser examinados, delimitando-se, assim, o inicio € o
término da fiscalizagdo. Alegara também que ndo lhe fora solicitada a apresentacdo dos
comprovantes do pagamento do ICMS — Substitui¢do tributdria, e que o agente fiscal considerara
nao pago o imposto, por mera dedugao.
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Segundo o impugnante, o Auto de Infracdo lhe fora enviado através de Aviso de Recepcao (AR)
e a ele fora anexado um “Termo de Inicio” lavrado depois de iniciada a fiscalizagdo, pois do
mesmo nao consta ciéncia do contribuinte e, como tal, ndo teria respaldo legal.

O autuado aduzira legacdo de que o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario,
relativo ao exercicio de 1998, se extinguira apds cinco anos apos o exercicio de ocorréncia dos
fatos geradores, conforme preceitua o artigo 173 do CTN, havendo operado a decadéncia de tal
direito, uma vez que nao fora citado de nenhuma medida para lancamento do crédito pela
fiscalizacdo até a data de 31/12/2003.

O impugnante entendera que o Auto de Infracdo seria totalmente improcedente, por ter sido
totalmente pago o ICMS — Substituicdo Tributaria reclamado, para cuja comprovagdo anexara
copias de Documentos de Arrecadagao Estadual - DAEs as fls. 70 a 253 dos autos.

O autuante, em informacao fiscal as fls. 261 e 262, informara que a acgdo fiscal fora iniciada antes
de 26/11/2003, conforme comunicacgdo recebida de preposto do autuado a fl. 258 dos autos, cuja
manifestagdo teria resultado de Termo de Intimagdo anterior. Assim, concluira o informador que
nao seria caso de decretagao de nulidade, nem de decadéncia, do direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario.

Aduzira, ainda, o autuante, a alegacdo de que o imposto ndo fora efetivamente pago em sua
totalidade, pois o contribuinte efetuava o pagamento de modo parcial, conforme as copias dos
DAEs anexados as fls. 70 a 125 dos autos. Ante a apresentacao de novos documentos, dissera o
autuante que buscando a verdade material dos fatos, deduzia os valores anteriormente pagos, e
elaborava nova planilha (fls. 263 a 347 do Processo), indicando o novo valor do débito de
R$444.366,57.

Intimado a se pronunciar sobre a informacao fiscal, o contribuinte em manifestagao de fls. 435 a
439 dos autos, reiterara as alegacdes defensivas e acrescentara que a base legal para a lavratura
do Auto de Infragdo, citada pelo autuante como sendo Convénios n* 37/94 e o 81/93, ndo poderia
sustentar a acdo fiscal, porque Convénios nao seriam instrumento legal para impor ao sujeito
passivo quaisquer exigéncias fiscais, pois o Convénio, correspondia, em esséncia, a um
entendimento entre os signatarios para que pudessem adotar tratamento igualitario, portanto, suas
clausulas ndo submetem o contribuinte e sim os Estados que o subscreveram ou aderiram.
Assim, entende necessario ato normativo estadual, lei para que a exigéncia lhe pudesse ser
imposta, conclui que o ato administrativo de langamento seria nulo por falta de amparo legal.

Quanto ao mérito da autuagdo, entendera ser o Auto de Infragdo improcedente porque “A
responsabilidade atribuida ao sujeito passivo por substitui¢do ndo exclui a responsabilidade
supletiva do contribuinte, observado o procedimento estabelecido em regulamento”. Invocara o
impugnante o §5° do art. 8° da Lei n.° 7.014/96 e o artigo 125, inciso II, alinea “i”, item 1,
combinado com o artigo 372, inciso III e §3°, inciso I, ambos do RICMS, para ressaltar que nao
possuindo inscrigdo como Substituto Tributdrio no Estado da Bahia durante o periodo
fiscalizado, teria de efetuar o pagamento antecipado do ICMS através de GNR para acompanhar a
mercadoria no seu transito ou efetuar o pagamento na primeira reparticao fiscal, concluindo ser
impossivel que a fiscalizacdo tenha deixado de exigir o pagamento do ICMS, em face da
quantidade de operagdes realizadas e que entende ndo poderia ser submetido a fiscalizagdo “a

posteriori” e sim, apenas, quando da passagem das mercadorias pela reparti¢ao fiscal.

Entendera o autuado que o levantamento fiscal tem dados para que se exija o imposto porventura
nao pago no posto fiscal do recebedor da mercadoria e nao do remetente.

Por fim, anexara diversos DAEs relativos a pagamento do ICMS quando da passagem pelo posto
fiscal, como prova de suas alegagdes (fls. 442 a 524 dos autos).
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O autuante, em sua informacao fiscal a fl. 529, aduz que os comprovantes de pagamentos de fls.
486 a 524 referem-se a operagdes realizadas fora do periodo fiscalizado e que os documentos de
fls. 442 a 485A estdo ilegiveis, impedindo uma maior andlise. Assim, ratifica os termos da
contestagdo de fls. 261 e 262 dos autos.

O relator do processo em primeiro grau na instancia administrativa dizendo ter constatado que
ndo ocorrera a alegada decadéncia do direito da fazenda publica constituir o crédito tributario
quando da lavratura do Auto de Infracao, em 29/12/2003, para se exigir langamentos relativos ao
exercicio de 1998, pois os procedimentos preparatorios foram anteriores a 26/11/2003, conforme
prova o documento a fl. 258 dos autos, no qual preposto do contribuinte providencia a remessa
dos documentos solicitados pela fiscalizagao.

Também indeferiu as preliminares de nulidade do Auto de Infracdo suscitadas, uma vez que:
considerara descabida a alegacdo de nao existir o Termo de Inicio de Fiscalizacdo, que se
encontra a fl. 6 dos autos, sendo desnecessaria a ciéncia do contribuinte no referido documento
para legitima-lo, como pretendera o defendente e que, ademais, a suposta auséncia do aludido
documento ndo ensejaria a nulidade do processo, vez que ndo acarretaria qualquer prejuizo ao
autuado, muito pelo contrario, lhe permitiria beneficiar-se da prerrogativa de apresentar denuncia
espontanea e recolher o débito sem qualquer penalidade. Também afastara a alegagdo de nado
existir base legal para a lavratura do Auto de Infracdo com base em Convénio firmado entre os
Estados membros da Federacao pois tal documento ¢ norma de forca hierarquica superior a
legislacdo estadual, a qual deve se adequar, conforme previsto no art. 10, § 3°, e 11 da Lei
n°7.014/96, como também no art. 370 € 372, 1, ¢/c o art. 353, 11, item 1, todos do RICMS/97.

Quanto ao mérito, o relator observara que a clausula primeira do Convénio ICMS n° 37/94 atribui,
na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, ao estabelecimento industrial fabricante a
responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas com
cigarro e outros produtos derivados do fumo e que a clausula sexta do Convénio ICMS n° 81/93
estabelece que o imposto retido pelo sujeito passivo por substituicdo deverd ser recolhido por
meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNR, a crédito do Governo em
cujo territorio se encontra estabelecido o adquirente das mercadorias.

O D. relator promoveu as deducdes pertinentes aos documentos acostados ao processo e
vinculados ao periodo e operagdes fiscalizadas, manifestando em seu voto ser o Auto de Infracao
Procedente em Parte no montante de R$442.938,57, conforme demonstrativo de débito que
produziu.

Irresignado com a Decisdo prolatada pela 2* JJF, o autuado apresentou pega recursal em que alega
preliminarmente a nulidade do Auto de Infragao por falta de notificagao do inicio da agado fiscal e
reafirma todas as alegacdes de defesa, pedindo ao final que seja reconhecida sua ilegitimidade
passiva, para que seja o Auto de Infracao julgado Nulo e Improcedente.

Segundo o recorrente o autuante remeteu o auto pelos correios € anexou um termo de inicio de
fiscalizacdo lavrado a posteriori, pois dele ndo consta a ciéncia do contribuinte € por isso nao
tem respaldo legal.

Reclama o recorrente de que a Decisao recorrida incidiu em erro ao afirmar que o termo de inicio
de fiscalizacdo nao ¢ imprescindivel e que os convénios sdo normas de hierarquia superior a
legislagao estadual.

Citando o art. 196 do CTN para alegar a imprescindibilidade do termo de inicio de fiscalizagao,
reclama também da falta de base legal, posto que os Convénios n®™ 37/94 ¢ 81/93 ndo podem

ACORDAO CJF N° 0350-12/04 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

sustentar a acdo fiscal, sendo necessaria a previsao em lei, entendendo que tal auséncia
caracteriza a nulidade da autuagao.

No mérito alega decadéncia do direito do estado de langar o tributo vez que o contribuinte nao
fora notificado de qualquer medida preparatoria e que o langamento por Auto de Infracdo sé se
completa com a ciéncia do autuado.

Alega novamente o recorrente a improcedéncia do Auto de Infracdo, posto que a legislacao
estadual exige que o imposto seja pago pelo remetente nos termos dos artigos 125 € 372 do RICMS.
Alega que ndo sendo ele contribuinte deste Estado e se o imposto ndo foi pago na fronteira, cabe
exigir o imposto do destinatario.

A PGE/PROFIS confirma a existéncia da infragdo e que o procedimento fiscal estd conforme a
legislagdo estadual e convénios.

VOTO

Efetivamente nao houve a indicagdao nos autos da legislacao produzida no estado. Mas, lembro,
os Convénios ICMS sdo validados por Decreto do Chefe do Poder Executivo, nos termos da Lei
Complementar n° 24/75. Disso resulta sua integragdo ao sistema juridico tributéario estadual.

Por outro lado o termo de inicio de fiscalizagdo ¢ formalidade ultrapassada por outras formas de
cientificacdo. O RPAF estabelece em seu artigo 109 que se considera efetivada a intimagao
quando por remessa, na data do recebimento, sendo que, se for omitida a data, a intimagdo
considera-se feita:

a) se remetida por via postal, na data em que for devolvido o comprovante de recebimento ao
orgao encarregado da intimagao;

b) se enviada por qualquer outro meio ou via, 3 (trés) dias apds a data da expedicao.

Entendo que a empresa ja se encontrava sob acao fiscal em 26 de novembro de 2003 e sabia disso,
tendo dado prova inequivoca desse conhecimento.

Por isso, rejeito as nulidades suscitadas.

Quanto as alegacdes relativas ao mérito da autuacdo em relagdo a decadéncia, observo que a
existéncia de comunicacdo da empresa de que se preparava para atender ao solicitado, implica
em que a empresa fora cientificada da fiscalizagdo, o que interrompe o prazo decadencial. Além
disso, indicacdo nos autos de que o Auto de Infracdo foi lavrado dentro do préprio exercicio,
afasta a alegacao de decadéncia.

o

Quanto a exigéncia do imposto do remetente, como o relator ja observara, o Convénio ICMS n
37/94 atribui, na condi¢do de sujeito passivo por substituicdo, ao estabelecimento industrial
fabricante a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do ICMS devido nas subseqiientes
saidas com cigarro e outros produtos derivados do fumo e que a clausula sexta do Convénio
ICMS n° 81/93 estabelece que o imposto retido pelo sujeito passivo por substitui¢do devera ser
recolhido por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais — GNR, a crédito do
Governo em cujo territorio se encontra estabelecido o adquirente das mercadorias. Ou seja, a
norma convenial, integrada ao aparato normativo tributdrio baiano, obriga o remetente ao
recolhimento do imposto o que nao foi feito no caso em exame, resultando na autuagao.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.
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Considerando que o D. relator promoveu as dedugdes pertinentes com base nos documentos
acostados ao processo e vinculados ao periodo das operagdes fiscalizadas, manifesto meu voto
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e manutengao da Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados ¢ homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 206844.0121/03-5,
lavrado contra INDUSTRIA DE TORREFACAO E MOAGEM CAFE MARATA LTDA., devendo ser
intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$442.938,57,
atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “e”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de novembro de 2004.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. PGE/PROFIS
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