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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0317-12/04

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. MERCADORIAS CIRCULANDO
DESACOMPANHADAS DE  DOCUMENTO  FISCAL.

TRANSITO DE MERCADORIAS. Restando caracterizado o
transito irregular de mercadorias ¢ legal a exigéncia de
imposto do detentor da mercadoria em situagdo
irregular, desacompanhada da documentacdo fiscal
correspondente, no caso o estabelecimento autuado.
Infragdo caracterizada. Rejeitadas as preliminares de
nulidade e a solicitagdo de diligéncia. Mantida a
Decisao. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso Voluntario interposto contra o Acdrdao JIF N° 0320-03/04,
que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 26/01/04 pela fiscalizacao do
transito de mercadorias, para exigir ICMS no valor de RS 2.107,02, em decorréncia de operagao de
circulacao de bebidas alcoodlicas desacompanhadas da documentagao fiscal propria, conforme o
Termo de Apreensao de Mercadorias e Documentos n° 101739 acostado a fl. 2 dos autos.

O autuado apresentou defesa e, preliminarmente, suscitou a nulidade do Auto de Infracao,
alegando que as autoridades fiscalizadoras tém deixado de analisar os questionamentos de
inconstitucionalidade da legislacao fiscal tributaria, quando a interpretacdo da matéria ¢ contraria
ao interesse da fiscalizagdo. Também afirma que houve equivoco no enquadramento legal da
infragdo que lhe foi imputada.

No mérito, explica que a fiscalizagdo, ao abordar o veiculo transportador, solicitou ao motorista e
ao vendedor que deixassem a parte interna do veiculo aberta e, desse modo, encontrou uma
relacdo de mercadorias que foram consideradas como sem nota fiscal. Diz que realizava venda
em veiculo, conforme previsto no art. 417 do RICMS-BA, ao passo que a citada relagdo foi emitida
por um fornecedor seu situado em Vitoria da Conquista. Assevera que nado estava de posse das
mercadorias e nem lhe foram solicitadas as notas fiscais de entradas, de vendas e de retorno para
o estabelecimento. Diz que o autuante presumiu a comercializacdo das mercadorias sem
documentacao fiscal.

Aduz que deveria ter sido feita uma diligéncia para verificar se as mercadorias constantes no
romaneio se encontravam no depdsito da empresa. Frisa que a entrada das mercadorias esta
respaldada nas Notas Fiscais n® 76952, 227673, 230143, 7824, 8887, 8812, 8821, 8755, 8675 € 8898.
Alega que nao teve a oportunidade de apresentar a documentagao fiscal quando da autuacao. Ao
concluir, pede a realizacao de diligéncia e a nulidade do langamento, em razdo de cerceamento
do seu direito de defesa.
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Na informagdo fiscal, o autuante alega que, no momento da agdo fiscal, o contribuinte
encontrava-se com seus talonarios de notas fiscais vencidos desde 16/10/03, conforme documento
acostado a fl. 7, e que, até a presente data, ainda ndo regularizou a situacdo. Admite que houve
um erro na indica¢do do enquadramento legal, pois o correto ¢ o artigo 201 combinado com o
artigo 39, I, “d”, do RICMS-BA.

Explica que o veiculo transportador foi abordado pela fiscalizagdo quando saia do
estabelecimento do autuado, para entregar as mercadorias relacionadas no documento
denominado de “Posi¢cdo Carga Nr. 000603”, o qual foi emitido pelo autuado e assinado pelo seu
“procurador”. Acrescenta que tal relagdo encontrava-se nas maos do entregador, no bau do
caminhdo, e estava sendo utilizada para identificar os compradores e as respectivas mercadorias,
uma vez que ndo havia notas fiscais para tal finalidade. Frisa que a real atividade do contribuinte
¢ o0 “comércio atacadista de mercadorias em geral” (CNAE n° 5191800 — fl. 41) e, portanto, ndo
procede a alegacdo defensiva de que as mercadorias encontradas no veiculo eram de terceiros.

Frisa que a autuacdo ndo estd baseada em presun¢do, e sim, na constatacdo de que a empresa
estava realizando operacdo de saidas de mercadorias sem a emissdo dos documentos fiscais
exigidos pela legislacdo tributaria. Assevera que as notas fiscais apresentadas pelo autuado sdo
incompativeis em quantidades, mercadorias e valores com os constantes neste Auto de Infragao.
Aduz que o contribuinte, no periodo de janeiro de 2003 a mar¢o de 2004, ndo apresenta nenhum
recolhimento de imposto sob o codigo 1844 (ICMS Empresa de Pequeno Porte/SimBahia), sendo
que os Unicos pagamentos se referem a parcelamentos de autos de infragdo e a ICMS devido por
substitui¢do tributaria (fls. 51 e 52).

O autuado foi cientificado da informagao fiscal e dos novos documentos acostados ao processo,
porém ndo se pronunciou.

Conforme o Acoérdao JIF n°® 0320-03/04, o Auto de Infracdo foi julgado procedente. A relatora
indeferiu a solicitacdo de diligéncia por entender que os elementos necessarios ao deslinde da
questdo estavam presentes no processo. Com base no art. 167, I, do RPAF/99, explicou que nio
cabe a este 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual.
Afastou a preliminar de nulidade, alegando que ¢ satisfatoria a descricdo dos fatos no Auto de
Infracdo, o que deixava evidente o correto enquadramento legal. Ao adentrar no mérito da lide, a
relatora afirmou que o Termo de Apreensdo de Mercadorias € o documento intitulado “Posi¢ao
Carga Nr. 000603 comprovam a irregularidade que foi imputada ao autuado, bem como refuta a
alegacdo defensiva de que o referido documento foi emitido por um fornecedor localizado em
Vitéria da Conquista. Diz que o documento “Posi¢do Carga Nr. 000603 ndo tem valor legal para
acobertar as mercadorias, papel reservado aos documentos fiscais. Frisa que as notas fiscais
apresentadas na defesa ndo elidem a acusagao.

Inconformado com a Decisdo proferida pela 3* JIF, o recorrente interpds Recurso Voluntério,
alegando que o erro no enquadramento legal da irregularidade desfigura o langamento. Afirma
que os talondrios de notas fiscais vencidos e a relagdo de estoque usada para lavrar o Auto de
Infragdo foram subtraidos do interior do veiculo transportador das mercadorias.

Diz que a existéncia de outros Autos de Infracdo lavrados contra o recorrente ndo ¢ prova da sua
inidoneidade, assim como o fato de o senhor Niepic de Almeida Nicolle ser esposo de uma das
socias do estabelecimento autuado ndo constitui ilicito fiscal. Frisa que os recolhimentos mensais
do recorrente ndo dizem respeito a lide.

Assevera que o autuante, para caracterizar a comercializagdo das mercadorias, deveria ter
aguardado a descarga do veiculo. Afirma que a incompatibilidade nas quantidades e valores das
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mercadorias ¢ devida a varias movimentagdes ocorridas no estoque e ao fato de que os precos de
venda sdo normalmente superiores aos de aquisicdo. Aduz que trabalha com um “mix” de
mercadorias fornecidas por terceiros.

Insiste que o erro na capitulagdo da infracdo nulifica o langamento. Para embasar a sua alegacao,
invoca o art. 82 do Cddigo Civil. Ao final, solicita a nulidade da autuagao.

Em seu Parecer de fl. 82, a representante da PGE/PROFIS, ap0s historiar o processo, diz que boa
parte do Recurso Voluntario ndo se refere a infracdo em tela. Assevera que o recorrente detinha
mercadorias desacompanhadas de notas fiscais idoneas, o que o torna responsavel solidario pelo
pagamento do imposto. As mercadorias encontradas foram listadas na presenc¢a do procurador da
empresa, o qual assinou o termo de fls. 8 a 10 e deu o ciente na autuagdo. Diz que ¢ irrelevante a
comprovagdo da comercializa¢do das mercadorias. Conclui afirmando que, uma vez comprovada
a falta de nota fiscal idonea para acobertar as mercadorias, a autuagdo deve ser mantida. Ao final,
opina, pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Examinando as preliminares de nulidade suscitadas pelo recorrente, as quais ja foram enfrentadas
e refutadas na Decisdo recorrida, constato que nao houve, no presente Auto de Infracao,
cerceamento de defesa, tendo o recorrente entendido perfeitamente a acusacao que lhe foi feita. O
equivoco na indicagdo do dispositivo infringido ndo ¢ razao para a nulidade do langamento, uma
vez que a descri¢do dos fatos foi feita de forma satisfatéria, deixando evidente o enquadramento
legal, conforme prevé o art. 19 do RPAF/99. Além disso, o erro foi retificado pelo autuante quando
prestou a informacao fiscal, e o recorrente foi informado da corregdo e teve o prazo de lei para se
pronunciar. Quanto a questdao da inconstitucionalidade da legislagao tributaria estadual, o art. 167,
I, do RPAF/99, exclui da competéncia deste 6rgdo julgador tal matéria, portanto, ndo ha como
acatar essa alegacao recursal.

A solicitagdao de diligéncia também foi afastada com a devida fundamentacdo pela relatora da
Decisdo recorrida, pois, nos autos, estdo presentes os elementos necessdrios a formacao do
convencimento dos julgadores, como prevé o art. 147, 1, “a”, do RPAF/99. Além disso, a
necessidade da diligéncia nao foi devidamente demonstrada pelo recorrente, como exige o art.
145 do referido Regulamento.

Adentrando no mérito da lide, constato com base no Termo de Apreensao de Mercadorias e
Documentos n° 101739 (fl. 2), o qual foi lavrado para embasar o langamento, que o recorrente foi
encontrado na posse de mercadorias desacompanhadas de documentagao fiscal, infringindo assim
a legislagdo tributaria estadual.

Em sua defesa, o recorrente apresenta as Notas Fiscais n® 76952, 227673, 230143, 7824, 8887, 8898,
8612, 8821, 8755 € 8675 (fls. 30 a 39). Contudo, essas notas fiscais ndo podem ser aceitas, uma vez
que deveriam ter sido apresentadas as notas fiscais referentes a operagdo de saida das
mercadorias, como bem explicou a relatora da Decisdo recorrida. Ademais, ndo ha como se
correlacionar as mercadorias consignadas nas notas fiscais apresentadas com as apreendidas, ja
que nao ha correspondéncia nas quantidades, nas mercadorias ¢ nos valores. Também nao se
pode esquecer que, nos termos do § 5° do art. 911 do RICMS-BA, o transito irregular de
mercadorias ndo se corrige com a ulterior apresentacao da documentagao fiscal.

A Nota Fiscal n° 352, acostada a fl. 7, emitida quando ja tinha vencido o prazo de validade nela
indicado, ¢ inidonea, de acordo com o disposto no art. 209, 111, do RICMS-BA. Também observo

ACORDAO CJF N° 0317-12/04 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

que esse documento fiscal ndo ¢ referente as mercadorias apreendidas, bem como foi emitido em
20/10/03, ao passo que as mercadorias objeto da autuagao foram apreendidas em 26/01/04.

A constatagdo da existéncia de mercadorias desacompanhadas de notas fiscais idoneas ¢
suficiente para comprovar a situacdo irregular das mercadorias. Dessa forma, ndo havia a
necessidade de o autuante aguardar a descarga das mercadorias para caracterizar a infragdo, como
alega o recorrente.

Quanto aos pregos e quantidades utilizados na apuragdo do imposto, ressalto que esses dados
foram obtidos do documento intitulado “Posicdo Carga Nr. 000602 (fls. 3 a 6), encontrado em
poder do recorrente e acostados ao processo.

O recorrente ndo trouxe ao processo nenhum elemento capaz de comprovar que os talonarios de
notas fiscais e a relagdo de estoque foram subtraidos do interior do veiculo que transportava as
mercadorias e, portanto, obtidos por meio ilicito. Do mesmo modo, as alegacdes recursais
pertinentes a idoneidade do recorrente, ao parentesco do senhor Niepic de Almeida Nicolle e aos
recolhimentos mensais efetuados ndo elidem a acusagao.

Considerando, portanto, que restou comprovada a realizagdo de operacdo de saida de
mercadorias, em veiculo, sem a emissdo da correspondente documentacao fiscal, sendo devido o
imposto que foi exigido no presente Auto de Infragao.

Em face do comentado acima, considero que a Decisdo recorrida esta correta e, em conseqiiéncia,
voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdao n® 09063943/04, lavrado contra OPCAO COMERCIAL
DE DOCES E ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$2.107,02, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, IV, “a” da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de outubro de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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