ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO -A.1.N°206830.0009/03-8

RECORRENTE - MERCADAO DE MOVEIS SANTO ANTONIO LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0006-03/04
ORIGEM - INFAZ SANTO ANTONIO DE JESUS

INTERNET -25.11.2004

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0315-12/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
SEM DOCUMENTOS FISCAIS. A diferenca das
quantidades de saidas de mercadorias apurada mediante
levantamento quantitativo de estoques constitui
comprovagao suficiente da realizacdo de operagdes sem
emissao da documentagdo fiscal exigivel. Foram
efetuados ajustes no levantamento fiscal, através de
revisdio da ASTEC, reduzindo-se o montante da

autuagdo. 2. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDAS POR
ATACADO REALIZADAS A CONTRIBUINTES NAO

INSCRITOS NESTE ESTADO. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. Mantida a Decisdo da Junta de Julgamento. 3.
SIMBAHIA. IMPOSTO LANCADO E NAO RECOLHIDO.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. Infrac;ﬁo nao
comprovada. Aplicada, de oficio, multa por
descumprimento de obrigagdo acessoria prevista no art.
42, inc. XXII, da Lei n®° 7.014/96. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

MERCADAO DE MOVEIS SANTO ANTONIO LTDA., por meio de seus advogados, interpds Recurso
Voluntario contra a Decisdo da Junta de Julgamento Fiscal, pelas razdes faticas e juridicas a
seguir delineadas.

Trata-se de Auto de Infragao lavrado em 18/09/2003, onde sdo imputadas as seguintes infragdes ao
contribuinte:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias
tributaveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o
respectivo langamento em sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de
estoque por espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2001) — R$4.407,47;

2. Falta de retengdo e conseqiiente recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas por atacado
realizadas para contribuintes ndo inscritos localizados neste Estado — R$986,96;

3. Falta de recolhimento do imposto, nos prazos regulamentares, na condi¢do de empresa de
pequeno porte enquadrada no regime simplificado de apuracdo do ICMS (SimBahia),
referente ao periodo de abril a julho de 2002 — R$1.840,00.

O relator da Junta de Julgamento Fiscal, ao proferir a Decisdo de 1* instancia, externou a
seguinte fundamentacao:
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“O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS, em razdo de irregularidade

fiscal constatada em levantamento quantitativo de estoques (infragdo 1), por falta de retengdo
e consegqiiente recolhimento do imposto, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do,
relativo as operagoes internas subseqiientes, nas vendas por atacado realizadas para
contribuintes ndo inscritos localizados neste Estado (infragdo 2) e por falta de recolhimento
do imposto, nos prazos regulamentares, na condi¢do de empresa de pequeno porte
enquadrada no regime simplificado de apuracdo do ICMS (infragdo 3).

O autuado impugnou a infragdo 1, sob o argumento de que o autuante teria deixado de
computar as notas fiscais de saidas, série D-1, n’s 949 a 997, ndo obstante ter reconhecido uma
omissdo de saidas de mercadorias com débito no valor de R$664,16, o qual foi pago por meio
do DAE acostado a fl. 164 dos autos.

Entretanto, as alegacoes do contribuinte ndo podem ser acatadas, uma vez que ndao foram
acostadas aos autos fotocopias dos documentos fiscais que teriam sido desconsiderados pelo
preposto fiscal. Ademais, o autuante informou que: a) ao proceder ao levantamento fiscal,
verificou que o autuado somente havia emitido notas fiscais série D-1 até a de n° 950; b) na
DME, referente ao exercicio de 2001, tais documentos fiscais ndo foram incluidos; e c) ao
examinar o demonstrativo elaborado pelo sujeito passivo, constatou que as quantidades neles
indicadas sdo incompativeis com vendas a consumidor final, sugerindo a ocorréncia de falta
de pagamento do ICMS, por substituicdo tributaria, caso fosse verdadeira a alegag¢do do
contribuinte.

Pelo exposto, entendo que esta caracterizada a infracdo, haja vista que a simples alegagdo
do autuado, por carecer de comprovagdo, ndo pode ser aceita, nos termos dos artigos 142 e
143, do RPAF/99.

Quanto a infracdo 2, o sujeito passivo alegou que as saidas, consideradas pelo autuante
como vendas por atacado a contribuintes ndo inscritos, seriam, na realidade, saldos de
estoque que, em muitos casos, se referiam a mercadorias deterioradas e, ainda, assegurou
que as notas fiscais foram emitidas apenas para ‘“zerar” o estoque, em razdo da baixa na
inscri¢cdo do estabelecimento.

Tais alegacoes, alem de desprovidas de provas, ndo tém o conddo de desconstituir a infragdao
apontada, uma vez que as quantidades saidas, pelo volume constante nas notas fiscais,
caracterizam vendas realizadas a contribuintes ndo inscritos. Mantenho a autuacdo.

Relativamente a infra¢do 3, o autuado assegurou que seu estabelecimento so funcionou até
dezembro de 2001, “conforme copia da ultima nota fiscal emitida e da seguinte em branco”.
Ocorre que as fotocopias dos dois documentos anexados ndo provam o encerramento das
atividades do estabelecimento e, além disso, o proprio contribuinte realizou o pagamento do
ICMS referente aos meses de janeiro a mar¢o de 2002, quando supostamente o estabelecimento
estava desativado, sem se dar ao trabalho de providenciar a comunicagdo, a reparti¢do
fazendaria, de que havia encerrado as suas atividades comerciais. Considero correta a a¢do

fiscal.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, homologando-se o valor efetivamente
recolhido.”

O contribuinte, inconformado com essa Decis@o postula que a mesma seja reformada pelos fatos
e fundamentos a seguir apresentados.
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INFRACAO 1: A Decisdo atacada manteve a procedéncia desta infragdo sob os fundamentos de
que ndo foram acostadas fotocopias dos documentos fiscais aos autos que teriam sido
desconsiderados pelo preposto fiscal bem como que, “na DME, referente ao exercicio de 2001,
tais documentos fiscais ndo foram incluidos” e que as quantidades indicadas no demonstrativo
juntado na impugnagao inicial sdo incompativeis com venda a consumidor final, “sugerindo a
ocorréncia de falta de pagamento do ICMS, por substitui¢do tributaria, caso fosse verdadeira a
alegacdo do contribuinte”. O autuado, de plano, junta aos autos as fotocOpias das referidas
Notas Fiscais que ndo foram incluidas no levantamento de estoque.

Quanto as quantidades de produtos existentes nas citadas Notas Fiscais, as mesmas nao sao
“incompativeis com vendas a consumidor final”, nem podem “sugerir a ocorréncia de falta de
pagamento do ICMS, por substitui¢do tributaria”, ja que vigora no Direito Tributario patrio, o
principio da estrita legalidade, segundo o qual s6 a lei pode determinar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacao tributaria.

Resta clara, portanto, a total insubsisténcia da presente infracdo, seja pelos documentos
anexados, seja pela impossibilidade juridica de tributar-se por presuncao.

INFRACAO 2: Fora mantida sob o fundamento de que as quantidades de saidas, pelos volumes
constantes nas notas fiscais, caracterizam vendas realizadas a contribuintes ndo inscritos.
Reiteram-se aqui, os argumentos defensivos, acerca da impossibilidade de tributar-se por
presuncao. A mera quantidade dos produtos, ndo tem o condao de representar ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo tributaria. Além disso, “ad argumentandum tantum”, as quantidades sdao
perfeitamente compativeis com os argumentos defensivos. Improcedente, portanto, a presente
infracao.

INFRACAO 3: Refere-se ao fato de o contribuinte ter realizado o pagamento do ICMS referente aos
meses de janeiro a margo de 2002, quando supostamente o estabelecimento estava desativado,
sem se dar ao trabalho de providenciar a comunicagdo, a reparticdo fazendaria, de que havia
encerrado as suas atividades comerciais. O fato de o autuado ndo ter comunicado ao Fisco, o
encerramento de suas atividades comerciais, representa, se houver previsdo legal, um mero
descumprimento de obrigacao acessoria, passivel, se for o caso, de uma penalidade fixa. Jamais
uma “falta de comunica¢do” pode representar fato gerador do ICMS.

Ao final formulou pedido para que o Auto de Infragdo seja julgado totalmente improcedente,
aduzindo provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, durante a
instrucao, inclusive em contra-prova; revisao de fiscalizagdo por preposto diverso do autuante;
oitiva de testemunhas, tudo ex-vi do inciso LV do art. 5° da CF de 1988.

Distribuido o processo para esta 2* Camara de Julgamento Fiscal foi determinada pelo colegiado
a realiza¢do de diligéncia pela ASTEC/CONSEF. No pedido de revisdo foi mencionado que o
recorrente juntou a peticdo recursal copias de notas fiscais de venda a consumidor, as fls. 201 a
252 dos autos e que, considerando que o sujeito passivo apresentou ao julgador de 1* Instancia
novo levantamento de estoques contestando os nimeros da autuacdo, inclusive reconhecendo
parte do débito e efetuando o recolhimento do ICMS, foi deliberado que os autos fossem
encaminhados para a revisdo fiscal para que auditor estranho ao feito se manifestasse sobre a
pertinéncia dos documentos juntados pelo recorrente, elaborando novos demonstrativos acaso
fossem acatadas as provas, no todo ou em parte.

A ASTEC se manifestou no processo, elaborando novos demonstrativos com base nas notas
fiscais juntadas pelo recorrente, sendo que apo6s a diligéncia efetuada o valor original do débito,
do item 1, que era RS 4.407,47, reduziu para R$ 727,62.

Cientificados autuante e autuado da revisao fiscal ndo se manifestaram no processo.
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Remetidos os autos para a Procuradoria Estadual foi historiado pela representante daquele o6rgao
que no presente Recurso Voluntario o contribuinte volta a requerer que sejam consideradas, em
relacdo a infracdo 1, as notas fiscais série D-1, que foram apontadas desde a defesa. Neste
Recurso Voluntério, o autuado apresenta as referidas notas, o que levou a Procuradoria a decidir
pelo pedido de diligéncia a ASTEC o qual foi aceito pela ilustre CJF. Que a Decisdo acima,
proferida pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, ndo considerou as alegacdes do autuado quanto a
emissdo das Notas Fiscais série D-1, de n° 951 a 997.

Ante todo o exposto e apds a andlise das razdes recursais € da conclusdo da diligéncia efetuada,
opinou a representante da PGE/PROFIS pelo Provimento do Recurso Voluntério, tendo em vista as
seguintes consideragdes:

1. Foi apresentada pelo autuado, a comprovagdo de emissdo das Notas Fiscais n™ 951 a 997, e
devidamente registradas no Livro de Saidas;

2. A diligéncia realizada verificou e constatou os dados citados no item anterior, tendo sido
elaborado um novo Demonstrativo de Débito com base nesta nova informacgao.

Ao final opinou-se pelo Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Quanto ao item 1 da autuacdo acato integralmente o Parecer da ASTEC, que ao revisar o
levantamento quantitativo, incluiu notas fiscais de venda a consumidor ndao consideradas pelo
autuante na composi¢cdo das saidas promovidas pela empresa. Instados a se manifestar no
processo apés a revisdo fiscal, autuante e autuado ndo contestaram os resultados da diligéncia
fiscal, o que demonstra o acerto do procedimento. Assim, o valor do débito do item 1 da autuacao
que era de R$ 4.407,47 passa para R$ 727,62, O autuado, reconhecendo parte da autuagdo, por
omissao de saidas de mercadorias, recolheu a quantia de RS 664,16, através de DAE anexado a fl.
164 dos autos.

Quanto ao item 2 constato a partir da leitura das notas fiscais anexadas ao processo que as
quantidades saidas caracterizam vendas a contribuintes ndo inscritos, pois o volume de
mercadorias revela o intuito comercial das operagdes. Nos documentos fiscais anexados ao PAF
verificamos a comercializagcdo das quantidades a seguir exemplificadas: 60 colchdes, 15 estantes,
7 fogdes, 10 mesas, 14 camas, 3 guarda-roupas etc. E expressiva a quantidade de colchdes
vendidos a pessoas fisicas, conforme se pode verificar nos documentos fiscais inseridos as fls. 10
a 18 dos autos, revelando o intuito comercial das operagdes. Logo, aplica-se ao caso, a norma do
“caput” do art. 5° da Lei n° 7.014/96 que prescreve que contribuinte do ICMS ¢ qualquer pessoa
fisica ou juridica que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito comercial,
operagoes de circulagao de mercadorias ou prestagoes de servigcos de transporte interestadual ou
intermunicipal ou de comunicagdo. Este item da autuacdo ¢ procedente, pois o autuado deveria
efetuar a retencdo do ICMS nas vendas a contribuintes nao inscritos.

Com relacdo a infragdo 3, verifico que ndo se encontra sobejamente provado no processo que a
empresa praticou atos de comércio no periodo autuado, ou seja, entre abril e julho de 2002. O fato
da mesma ndo ter requerido a baixa de sua inscri¢do estadual ndo evidencia a ocorréncia de fatos
geradores do ICMS no periodo em questdo. Logo, descabe a autuagdo neste item, por falta de
prova da materialidade da infracdo. Todavia, constato que o contribuinte deveria ter comunicado
a inspetoria fazendaria a sua condigao de empresa desativada, além de requerer a sua exclusao do
cadastro do ICMS. Houve, portanto, descumprimento de obrigac¢do acessoria, e aplico, ao caso, a
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multa prevista no art. 42, inciso XXII, da Lei n° 7.014/96, no valor de R$50,00, por descumprimento
de obrigacao acessoria. Modifico, portanto, a Decisdo de 1* Instdncia em relagdo a este item.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 206830.0009/03-8,
lavrado contra MERCADAO DE MOVEIS SANTO ANTONIO LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$1.714,58, acrescido das multas
de 60% sobre R$986,96 € 70% sobre R$727,62, previstas no art. 42, 11, “e” e 111, da Lei n°® 7.014/96, ¢
demais acréscimos legais, além da multa de R$50,00, prevista no art. 42,. XXII, da mesma lei,
homologando-se o valor efetivamente recolhido.

Sala das SessOes do CONSEF, 27 de outubro de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0315-12/04 5



