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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0310-12/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. EXERCICIOS FECHADOS E ABERTO.
ENTRADAS DE MERCADORIAS SUJEITAS A
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM OS DEVIDOS
REGISTRO FISCAIS E CONTABEIS. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. Constatando-se diferencas de entradas
através de levantamento quantitativo, ¢ devido o
pagamento do imposto pelo sujeito passivo, na
condi¢do de responsavel solidario, por ser detentor de
mercadorias recebidas de terceiros desacompanhadas
de documentacgdo fiscal, bem como o imposto devido
por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor
acrescido. Reduzido o débito por erro na sua apuracao.
Mantida a Decisdo. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra Decisao da 2* Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente em Parte o Auto de Infracdo referenciado, exigindo
pagamento de imposto no valor de R$29.934,78, por omissOes apuradas através de levantamento
quantitativo de estoque de combustiveis, em decorréncia dos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 8.523,29, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias
(21.584 litros de GASOLINA COMUM no exercicio de 2001 e 1.204 litros de DIESEL COMUM no
exercicio de 2002) sujeitas ao regime de substituicdao tributaria, conforme demonstrativos
asfls. 11 e 12.

2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, no valor de RS 1.763,24, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de
acordo com os percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do registro
em sua escrita de entrada de mercadorias (21.584 litros de GASOLINA COMUM no exercicio
de 2001 e 1.204 litros de DIESEL COMUM no exercicio de 2002) sujeitas ao regime de
substitui¢do tributdria, conforme demonstrativos as fls. 11 e 12.

3. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 24.130,73, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escritura¢do das entradas de mercadorias
(5.653 litros de ALCOOL HIDRATADO; 29.266 litros de GASOLINA COMUM e 55.925 litros de
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DIESEL COMUM no periodo de 01/01 a 29/12/03) sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria,
conforme demonstrativos as fls. 11 e 12.

4. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, no valor de RS 6.783,96, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de
acordo com os percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo de registro
em sua escrita de entrada de mercadorias (29.266 litros de GASOLINA COMUM e 55.925 litros
de DIESEL COMUM no periodo de 01/01 a 29/12/03) sujeitas ao regime de substitui¢do
tributaria, conforme demonstrativos as fls. 11 e 12.

O autuado em sua Defesa argiiiu a Improcedéncia da autuagdo e apontou equivocos na apuragao
das diferencas levantadas.

Na sua informacao fiscal o autuante acatou parte das alegacdes defensivas e apresentou novos
demonstrativos dos débitos apurados, dos quais foi, formalmente, dado conhecimento ao
autuado, que sobre eles ndo se manifestou.

O ilustre relator da Decisdo recorrida, em seu voto, inicialmente observou que em momento
algum o presente lancamento feriu o principio da legalidade objetiva, conforme alegara a defesa,
porque estava baseado em dados extraidos da escrita fiscal do contribuinte e foram obedecidas
todas as disposigoes legais pertinentes.

No mérito, acatou integralmente a revisdo efetuada pelo Autuante, considerando que o autuado
ndo comprovou que o imposto referente as mercadorias desacompanhadas de documentacao
fiscal foi recolhido na fonte pela distribuidora.

O recorrente, por seu advogado, interpds Recurso Voluntario primeiro analisando os fatos
atinentes a autuacgdo, onde aponta que o levantamento quantitativo teve como base o Livro de
Movimentagdo de Combustiveis — LMC, mesmo sendo de conhecimento publico que a escrita dos
Postos de Combustiveis, pouco ou nada refletem a realidade, em face do imposto ser recolhido
antecipadamente e raras vezes nem sao escriturados.

Aduz que as operacdes efetuadas pelo autuado originaram-se de distribuidoras de combustiveis
regularmente inscritas no cadastro do ICMS e por isso todas efetuadas com notas fiscais, o que
leva a conclusdo de que ndo houve qualquer omissdo de recolhimento do imposto por parte do
contribuinte autuado, porque pago antecipadamente pelo substituto tributario. Requereu,
inclusive, dilagdo do prazo para apresentar esses documentos fiscais.

Sustenta que o contribuinte comercializa tdo-somente mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria e ndo ha que se falar em falta de recolhimento do imposto, pois assim
estaria diante de cobranca relativa ao mesmo fato gerador e sob os mesmos fundamentos legais,
0 que teria como conseqiliéncia o enriquecimento sem causa e a figura juridica do bis in idem

Transcreve o Acordao CJF n° 0894/01, que deu provimento a Recurso Voluntério, em acusagdo de
saldo credor de caixa e presuncdo legal de operagdes mercantis nao contabilizadas, onde o
autuado comercializava exclusivamente com produtos sujeitos ao regime da antecipagdo
tributaria, com a fase de tributagao encerrada.

Analisa a metodologia aplicada a auditoria fiscal de estoque realizada, aponta erro de elaboracao
em relagdo as omissdes contabilizadas pelo Autuante, que destoariam do quanto efetivamente
comercializado no estabelecimento, o que provara com a juntada das notas fiscais das
distribuidoras e de transferéncias das filiais para a matriz.
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Aponta as omissdes detectadas a cada exercicio, as quais alega decorrer de erro na elaboragao do
demonstrativo de estoque do autuado e desprovido de prova documental.

Destaca que nesse tipo de auditoria os erros sdo bastantes comuns e muitas vezes revistos pelo
proprio o6rgao administrativo, conforme Acordaos deste CONSEF transcritos.

Por fim, sustenta que por restar demonstrado que ndao houve qualquer omissdo de entrada e
conseqiiente omissao de recolhimento do ICMS, a Unica infragdo cometida pelo recorrente, seria o
descumprimento da obrigagdo acessoria descrita no artigo 324 do RICMS, resultando na aplicacao
da multa prevista no art. 915, XV, do mesmo regulamento, no valor de R$460,00.

Assim, requer que este Conselho decrete a Nulidade total do Auto de Infracdo e caso assim ndo
seja admitido, postula pela sua Parcial Procedéncia.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Sylvia Amoédo, analisa o andamento do processo e,
quanto aos argumentos recursais, observa que, embora tenham havido julgamentos anteriores de
autos de infragdo lavrados contra outras empresas, ndo ha como se vincular aqueles julgamentos
com este, que se refere a falta de recolhimento do ICMS, na condi¢dao de responsavel solidario,
por antecipagao tributaria, em razao da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de Substituicdo Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, onde
apurou-se diferencas de entradas de mercadorias e ndo diferencas de saidas como quer
demonstrar o recorrente.

Aponta as razdes de mérito que ja foram fartamente analisadas, e estd mais que comprovado que
o recorrente ndo trouxe at¢ o momento do Recurso, fatos novos que venham elidir a acusacgao e
as razoes oferecidas pelo recorrente sdo indcuas, inaptas para proporcionar a modificagdo do
julgamento.

Com isso, opina que o Recurso Voluntario ndo deve ser Provido.

VOTO

Verifico que o recorrente ndo apresenta nenhum argumento consistente para confrontar o
levantamento realizado e revisado pelo autuante que, na sua informagao fiscal acatou parte das
alegacdes defensivas e apresentou novos demonstrativos dos débitos apurados, dos quais foi,
formalmente, dado conhecimento ao autuado, que sobre eles, naquele momento, ndo se
manifestou.

O recorrente sustenta que nao houve qualquer omissao de entrada, o que provara com a juntada
das notas fiscais das distribuidoras e de transferéncias das filiais para a matriz.

Entretanto, até o presente momento, ndo apresentou nenhum documento fiscal que comprove
suas alegacoes.

Por outro lado, o Acérdao CJF n® 0894/01, que apresenta como paradigma, diz respeito a outra
situacdo juridica, qual seja, acusacdo de saldo credor de caixa e presun¢do legal de operacdes
mercantis nao contabilizadas, onde o autuado comercializava exclusivamente com produtos
sujeitos ao regime da antecipagdo tributaria, com a fase de tributagdo encerrada.

No entanto, o caso em lide, se refere a falta de recolhimento do ICMS, na condigdo de
responsavel solidario, por antecipagdo tributaria, em razao da omissao do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque, onde se apurou diferenca de entradas de mercadorias.
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Restando, portanto, comprovada a omissao de entradas, prevalece a presuncao legal de que a
empresa adquiriu combustiveis sem documentos fiscais, conforme os levantamentos que
embasaram o langamento.

Assim, mantenho a Decisdo recorrida, acompanhando o Parecer da Douta procuradora e, em
conseqiiéncia, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario apresentado.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 279934.0012/03-4, lavrado
contra JOAO DE DEUS PINTO NETO DE COITE, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$29.934,78, acrescido das multas de 60% sobre R$6.131,75
e 70% sobre R$23.803,03, previstas no art. 42, 1I, “d” e III, da Lei n® 7.014/96 e demais acréscimos
legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de outubro de 2004.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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