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EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. OPERACAO
INTERESTADUAL PRATICADA POR CONTRIBUINTE COM
INSCRICAO CADASTRAL CANCELADA. TRANSITO DE
MERCADORIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO POR

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. Modificada a Decisdo. O
contribuinte foi intimado por edital, conforme
determina o § 1° do art. 171 do RCIMS/97. A intimagao
editalicia do sujeito passivo far-se-4, se e somente se,
ndo for possivel a realizagdo do procedimento pela
forma pessoal, ou por via postal com AR, conforme
estabelece o art. 108 do RPAF/99. A norma do RCIMS ¢
valida, indispensavel para terceiros, mas deve ser
interpretada e aplicada em conjunto com a regra
processual. O contribuinte vinha sendo regularmente
intimado de outros procedimentos da SEFAZ em seu
endereco. O Auto de Infragdo ¢ NULO, pois o ato que o
motivou padece de vicio insanavel. Recurso PROVIDO.
Decis@o nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo autuado contra Decisao da 2° Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente o Auto de Infragdo referenciado, exigindo pagamento de
imposto, no valor de R$399,48 ¢ multa tendo em vista que foi constatada a falta de recolhimento
do ICMS na primeira reparti¢ao da fronteira, referente as aquisi¢des interestaduais de mercadorias
por contribuinte com inscri¢do estadual cancelada.

O autuado apresentou defesa afirmando que as mercadorias ndo seriam comercializadas.
Reconheceu que sua inscricdo estadual estava cancelada por falta de entrega de duas DMAs
consecutivas, mas que aguardava o processo de reinclusdo, o que deveria ter ocorrido
automaticamente por ja ter enviado as DMAs.

A autuante, em sua informagdo fiscal, manteve a autuagdo, informando que o cancelamento da
inscricdo do contribuinte foi precedido de intimagao, conforme determina a legislacao e o pedido
de reinclusdo ndo fora efetivado antes da acao fiscal.

O ilustre relator da Decisdo recorrida, em seu voto, disse que:

Da andlise acerca das pegas e comprovagoes que compoem o processo, constato que a
mercadoria foi apreendida porque a inscrigdo estadual do estabelecimento destinatario
encontrava-se cancelada, conforme Termo de Apreensdo e Ocorréncias a fl. 05 dos autos.

Observo que as mercadorias tém como remetentes empresas situadas no Estado de Sao
Paulo, estavam acobertadas pelas Notas fiscais de numeros 010180 e 179136, fls. 07/08 dos
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autos, e se destinavam ao autuado, cuja inscri¢do estadual efetivamente encontrava-se
cancelada na data de lavratura do Auto de Infragdo, fato reconhecido pelo autuado nas
razoes de defesa.

O cancelamento da inscri¢cdo estadual do contribuinte implica ndo ser o estabelecimento
considerado inscrito enquanto persistir a pendéncia. Por isso, o tratamento previsto para os
contribuintes com inscrigdo cancelada é o mesmo que se atribui a contribuinte sem inscrig¢do,
ou a mercadoria sem destinatario certo. Assim, a legisla¢do estabelece que no primeiro posto
fiscal de fronteira deveria o contribuinte efetuar o pagamento do imposto.

O art. 125, inciso I, “a”, do RICMS/97, ao tratar dos prazos e momentos para recolhimento do
ICMS por antecipagdo, estabelece que o imposto serd recolhido pelo proprio contribuinte ou
pelo responsavel, na entrada no territorio deste Estado, de mercadorias destinadas a
ambulantes, enquadradas no regime de substitui¢do tributaria, ou a contribuinte ndo inscrito
ou sem destinatdrio certo.

O autuado alegou que as mercadorias ndo seriam para comercializagdo, e sim, para
industrializagdo, e o fato de ser na Bahia ndo é condi¢do para o comércio da mercadoria
ocorrer neste Estado, lembrando que sdo valvulas para manuten¢do de seguranga das
plataformas da Petrobras. Entretanto, a exigéncia do imposto é decorrente da condi¢do do
autuado, de contribuinte com inscri¢do cancelada, independente de as mercadorias serem
destinadas a comercializa¢do ou industrializa¢do. Ademais, pela quantidade constante nas
notas fiscais caracteriza operagdo sujeita a incidéncia do ICMS.

Quanto a alegacdo defensiva de que solicitou reinclusdo, observo que mesmo no caso de
requerimento ja cadastrado na reparti¢do fiscal, conforme alegado na defesa, o autuado
deveria aguardar o deferimento de seu pedido para realizar quaisquer operagaoes.

Assim, entendo que esta caracterizada a infragdo apurada, portanto, ¢ devido o imposto
exigido, conforme demonstrativo de débito elaborado pelo autuante, a fl. 03 dos autos, com a
multa aplicada de 60%, de acordo com o art. 42, inciso 1I, alinea “d”, da Lei n°7.014/96.

O recorrente interpds Recurso Voluntario inicialmente afirmando que ndo fora notificado do
cancelamento da inscrigao estadual e s6 ficou sabendo do fato quando foi surpreendida com as
apreensdoes das mercadorias adquiridas, cujos pedidos anteriores ao conhecimento do
cancelamento ja estavam a caminho. Aduz que o Estado da Bahia ao suspender sua Inscri¢ao
Estadual, deveria intimar a empresa para tomar providéncias e exercer a ampla defesa. Nao o
fazendo, concorreu para que tal situagdo surgisse, surpreendendo o contribuinte, nao havendo
como lhe imputar a sancdo aplicada, sem contar que o regulamento preceitua multa formal para a
falta de entrega do DMA.

Questiona os aspectos legais em relagdo a multa aplicada e ao procedimento administrativo do
lancamento tributario que ndo admite a imprecisdao e deve originar-se de fato concreto que
configure hipotese de lancamento de imposto.

Requer diligéncia “in loco” por fiscal estranho ao feito e que o presente Auto de Infracao seja
julgado totalmente Improcedente.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Maria José¢ R. Coelho Lins de A. Sento Sé, aponta que
da andlise das razdes expendidas no Recurso Voluntario, considera ausentes argumentos
juridicos capazes de provocar revisdo no acérddo recorrido e destaca que o contribuinte nao
apresenta nenhum argumento novo capaz de descaracterizar o acerto do procedimento fiscal.
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Observa que o contribuinte teve a sua inscricdo estadual cancelada mediante o cumprimento
integral das formalidades relativas a notifica¢do fiscal e o recorrente foi autuado por conta de
realizar operagdes de circulagdo de mercadorias com inscrigao estadual cancelada.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario.

VOTO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em razdo da falta de recolhimento de ICMS na primeira
reparticdo fazendaria da fronteira ou do percurso, sobre mercadorias adquiridas para
comercializa¢do (industrializagdo), procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte
com inscri¢ao cancelada.

Conforme consta nos autos, o contribuinte autuado foi intimado para cancelamento de sua
inscri¢do estadual em 13/02/2004 e efetivamente cancelado em 10/03/2004, através dos editais n®
06/2004 € 07/2004, publicados no Diério Oficial do Estado da Bahia. O motivo do cancelamento foi
a falta de apresentacdo de DMA’s consecutivas.

Conforme determina o § 1° do art. 171 do RICMS/97, o cancelamento de inscrigdo estadual de
contribuinte, ex oficio, deve ser precedida de intimacao, via edital, concedendo-lhe a norma
citada o prazo de 20 dias para regularizar a pendéncia. E mister que se proceda a avaliagdo das
condigdes impostas pela lei para a intimacao via edital.

A intimagdo editalicia do sujeito passivo, nos termos do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal, far-se-a, se e somente se, ndo for possivel a realizagao do procedimento
pela forma pessoal, com aposicdo da assinatura do contribuinte, ou por AR (aviso de
recebimento) com a prova da entrega do instrumento. E o que prescreve o art. 108 do RPAF/99. A
norma do art. 171 do RICMS ¢ valida, mas deve ser interpretada e aplicada em conjunto com a
regra processual. Ademais, a intimacao por edital ¢ ficta ou presumida, s6 podendo prevalecer na
hipdtese de ser desconhecido, incerto ou inacessivel o lugar onde se encontre o sujeito passivo.

No caso presente, o contribuinte autuado jamais alterou seu endereco e vinha sendo regulamente
intimado de outros procedimentos da Secretaria da Fazenda, a exemplo de notificagdo do
lancamento, defesa de Auto de Infracao e termos de apreensao, no local de seu enderego, na Via
Urbana, n°® 1988, Centro Industrial de Aratu (CIA), municipio de Simdes Filho-Ba. Portanto, para
o exercicio pleno de seu direito de defesa e para que pudesse regularizar a sua pendéncia com o
Estado, conforme lhe facultava a lei, deveria a empresa, que se encontrava funcionando
regularmente no local indicado no cadastro de contribuintes da Secretaria da Fazenda, ser
intimada pessoalmente ou por AR, ndo podendo prevalecer a intimagao ficta, pois inexistiu no
caso em lide o pressuposto juridico para a mesma, ou seja, ndo era desconhecida pela autoridade
fazendaria a localizagdo do sujeito passivo.

Importante ressaltar que ainda que o RICMS determine a intimacdo por edital, nas hipoteses de
cancelamento de inscri¢ao estadual, a adogao deste procedimento requer que sejam atendidos os
pressupostos processuais para a sua pratica. Pela via editalicia leva-se ao conhecimento do
conjunto de contribuintes que determinada empresa, encontra-se em situacao irregular, cabendo
aos demais sujeitos passivos adotarem cautelas quanto aos documentos fiscais emitidos pela
empresa cancelada. Este ¢ o interesse da Fazenda Publica, tutelado pela legislagdo tributaria.
Todavia, ha que se assegurar o interesse do contribuinte, cuja inscri¢do serd cancelada, seja qual
for o motivo, pois a lei lhe assegura o direito de regularizar a pendéncia com o Estado. Se este
contribuinte ¢ estabelecido e funciona regularmente no endereco constante no cadastro da
Reparticdo, ndo pode prevalecer, em relagdo a ele, a intimagao ficta ou presumida, pois a mesma
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ndo assegura a certeza, no caso especifico do contribuinte ativo, que o ato administrativo tenha
de fato chegado ao conhecimento do interessado.

Assim, prevalece a norma do processo administrativo fiscal, quanto a intimagdo do sujeito
passivo que esteja em atividade, aplicando-se, entretanto, a norma do RICMS para fins de
comunicac¢ao aos demais contribuintes do ato de cancelamento, e nas hipoteses da localizacao do
sujeito passivo ser desconhecida, incerta ou inacessivel.

Portanto, considerando que o ato administrativo de langamento, consubstanciado no Auto de
Infragdo, teve por causa o ato de cancelamento da inscri¢do estadual do sujeito passivo, e que
este ultimo ato encontra-se eivado de vicio insanavel, pois a intimagao editalicia ndo ¢ valida em
relacdo ao contribuinte cuja localizagdo seja conhecida pela autoridade fazendaria, ndo se pode
presumir que o contribuinte foi regularmente comunicado das atividades preparatorias de
cancelamento de sua inscri¢cdo estadual, de forma que o exercicio de seu direito de defesa e da
faculdade concedida pela norma tributaria para regularizar espontaneamente sua situagao
apresentou-se, neste caso, sensivelmente prejudicada.

Conclusdo: se o ato de cancelamento foi irregular, face a ofensa as regras processuais € aos
principios decorrentes - da ampla defesa e do devido processo legal - expressos no art. 2°, caput,
do RPAF - o langcamento de oficio deve também ser considerado viciado, pois este ultimo ¢
conseqiiéncia do anterior.

Dessa forma, julgo nulo o Auto de Infracdo, pois o ato que o motivou padece de vicio insanavel.
Em decorréncia, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

VOTO DISCORDANTE

Discordo do voto do ilustre relator, pois entendo que a decisdo recorrida esta correta e nao
merece reparo, conforme passo a me pronunciar.

O recorrente ndo nega que estivesse com a inscri¢ao cadastral cancelada, limitando-se a alegar
que ja tinha apresentado as DMAs e, portanto, ja deveria ter sido reativada a sua inscricao.
Contudo, esse argumento vai de encontro ao disposto no RICMS-BA/97, o qual prevé que a
regularizagao cadastral depende de requerimento a ser feito pelo interessado. No caso em tela, a
reinclusdo s6 foi requerida em 02/04/04, ap6s a lavratura do Auto de Infracao.

Quanto a validade das intimagdes feitas mediante edital, ressalto que, efetivamente, o artigo 108
do RPAF/99 determina que as intimagdes, quando ndo for prevista forma diversa pela legislagao,
serdo feitas da seguinte forma e ordem: pessoalmente, por remessa com AR e por edital publicado
no Diario Oficial. Todavia, no caso de cancelamento de inscricdo cadastral, a legislacao
tributéria (art. 171, § 1°, do RICMS-BA/97) expressamente exige que o ato seja realizado mediante a
publicacao de edital no Diario Oficial do Estado. Ademais, ndo se pode esquecer que o art. 108
do RPAF/99 trata de intimacdo de forma genérica, ao passo que o § 1° do art. 171 do RICMS-BA/97
determina qual a forma especifica da intimagao para cancelamento de inscrigao.

No caso em apreco, o recorrente foi intimado por meio de edital publicado no Diério Oficial do
Estado, para regularizar a sua situacao cadastral no prazo de vinte dias, em razao da falta de
apresentacdo de DMAs (art. 171, VIII, do RICMS-BA/97). Decorrido esse prazo sem que fosse
atendida a intimacdo efetuada, a inscri¢ao cadastral foi cancelada, conforme edital também
publicado no Diario Oficial do Estado. Dessa forma, considero que o cancelamento da inscri¢ao
cadastral foi feito em consonancia com as determinagdes legais pertinentes e, portanto, ¢ valido.

Uma vez que o recorrente estava com a sua inscri¢ao cadastral cancelada na data da agao fiscal,
ele estava equiparado a contribuinte nao inscrito, devendo, quando adquirisse mercadorias em
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outras unidades da Federagdo, recolher o ICMS incidente sobre as operagdes subseqiientes, por
antecipagao tributaria, no momento do ingresso das mesmas no territorio deste Estado, o que nao
foi feito. Assim, considero que a infragcdo esta caracterizada e que foi correta a Decisdo recorrida.

Por fim, saliento que também ndo se pode acatar o argumento recursal de que a empresa nao
realiza atos de comércio, pois o art. 3° do Estatuto Social do recorrente afirma que “A sociedade
tem por objeto a fabricacdo de valvulas e equipamentos industriais em geral e a comercializagdo
dos referidos produtos, suas pecas e acessorios”.

Em face do acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisao nao unanime, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisao

recorrida e julgar NULO o Auto de Infracdo n° 299164.1600/04-8, lavrado contra TECNOLOGIA
AVANCADA GARANTIDA S/A.

VOTO VENCIDO: Conselheiros Alvaro Barreto Vieira e César Augusto da Silva Fonseca.
VOTO VENCEDOR: Conselheiros (as) José Carlos Barros Rodeiro, Maria do Carmo Santana
Marcelino Menezes, Fauze Midlej e Tolstoi Seara Nolasco.
Sala das Sessoes do CONSEF, 06 de setembro de 2004.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE
JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — VOTO DISCORDANTE

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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