ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - AL N°298942.0034/03-0

RECORRENTE - DACASA MOVEIS LTDA. (ME)

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 4* JJF n° 0192-04/04
ORIGEM - INFAZ TEIXEIRA DE FREITAS

INTERNET - 10/09/04

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0283-11/04

EMENTA: ICMS. ARQUIVOS MAGNETICOS. FALTA DE
APRESENTACAO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGAGCAO ACESSORIA. A legislagdio do ICMS
estabelece aplicacdo da multa de 1% sobre o valor das
operagdes realizadas pelo contribuinte, em razdo da
falta de apresentacdo dos arquivos magnéticos quando
regularmente intimado. Exigéncia subsistente. Ajustada
a aplicacdao da referida multa a teor do art. 42, XIII-A,
“g” da Lei n° 9.159/04. Recurso NAO PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte em face da Decisdo da 4* JJF que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em tela para exigir o crédito tributario de ICMS por deixar
de fornecer os arquivos magnéticos com informagdes das operagdes ou prestacdes realizadas, ou
entregou os referidos arquivos em padrao diferente do previsto na legislagdo, ou em condicdes
que impossibilitaram sua leitura.

Sustenta a Decisdo 4°JJF, ora recorrida que:

para documentar a infragdo, o autuante, além de outros documentos, fez a juntada aos autos
as fls. 5 a 19, de duas intimagdes expedidas ao recorrente, cujas ciéncias ocorreram em
01/04/2003 e 30/09/2003, respectivamente, as quais ndo foram atendidas, apesar de entre a
primeira intima¢do e a lavratura do Auto de Infragdo ocorrida em 28/11/2003, haver
decorrido quase sete meses, fato que comprova o descaso do contribuinte no cumprimento
de suas obrigagdes tributarias;

rejeita as preliminares de nulidade suscitadas pelo recorrente;

ndo prospera a alegacdo de inexisténcia de objeto do Auto de Infragdo, ja que o fato do
recorrente ser Empresa de Pequeno Porte, condi¢do que lhe permite uma tributagdo
reduzida, ndo o desonera do cumprimento de suas obrigacdes tributdrias principais,
inclusive as acessorias;

o disposto no art. 708-B do RICMS afasta o argumento de falta de objeto ao Auto de
Infracdo;

ndo ha fundamento na sustentacdo do recorrente em dire¢do ao erro de fato e de direito
sobre a aplicagao do fundamento legal, posto que a multa aplicada esta prevista no art. 42,
XIII-A, “h”, da Lei n° 7.014/96;

a presente autuacao ndo se enquadra em nenhum dos incisos e de suas alineas, do art. 18,
do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99;

no mérito da autuacdo e apds analisar as pe¢as que compdem o PAF, constata que nao
assiste razdo ao recorrente, uma vez que a ndo apresentacdo dos respectivos arquivos
magnéticos impediu a fiscalizag¢@o de realizar o roteiro Auditoria de Estoques, destinada a
verificar a regularidade de suas operagdes de entradas e de saidas de mercadorias, fato que
ocasionou em grave prejuizo a Fazenda Estadual;
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que a multa aplicada se encontra prevista no art. 42, XI1I-A, “h”, da Lei n°® 7.014/96.

Conclui pela Procedéncia do Auto de Infragao.

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razoes:

que a Decisao recorrida cerceou o seu direito de defesa, uma vez que ndo se reportou
integralmente sobre os fundamentos da defesa;

que o Auto de Infragdo exige multa confiscatoria no valor de R$24.368,52, j& que ¢ uma
Empresa de Pequeno Porte, situagdo que lhe da direito a um tratamento fiscal diferenciado
de tributacdo pelo ICMS;

que a acusagdo fiscal nao resultou de fiscalizagdo ao estabelecimento autuado, cuja
acusacdo nao corresponde a plena verdade dos fatos, haja vista que a empresa tem
escrituracao regular, estd em dias com seus impostos € nao praticou qualquer ilicito penal
tributario, para merecer exigéncia de multa de valor extraordinério e incompativel com a
sua capacidade financeira e contributiva;

que a multa aplicada, demonstra ser mais uma ganancia fiscal do que uma pretensao de
recompor possiveis prejuizos sofridos pelo cofre publico do Estado. Cita licao de jurista
que indica acerca do erro de direito nas autuagdes fiscais, cujo ato acarreta a sua nulidade,
por afrontar o Principio da Legalidade, faz referéncia ao caput do art. 37, da CF/88, bem
como ao CTN, para embasar o seu argumento;

sustenta que as exigéncias contidas nos dispositivos acima, t€m como objetivo garantir ao
administrado que anteveja a adequacao do lancamento realizado as normas juridicas
vigentes no ordenamento, principalmente quanto a procedéncia da exigéncia do tributo
objeto da autuacao lavrada, a sua responsabilidade e etc;

que os seus argumentos sao refor¢ados pelas citadas decisdes do Egrégio Conselho de
Contribuintes, que julgou nulos Autos de Infragdo lavrados, por ofensa aos Principios da
Legalidade e Publicidade, além de entendimento do autor antes citado sobre o Erro de
Direito, bem como reproduziu o teor de um Acoérddo do Tribunal Constitucional da
Espanha e de comentarios de mestres espanhois sobre o referido Acoérdao;

que a multa exigida no Auto de Infragdo ora impugnado, equivalente a 1% sobre o total das
entradas e saidas de mercadorias € um absurdo fiscal, pelo que merece reprovagdo plena e
absoluta, ja que se caracteriza como excesso de poder da autoridade, oportunidade em que
citou licao de professor que indica sobre o referido tema;

que a sua escrita fiscal referente ao ICMS esta e sempre esteve em ordem e em dia, com o
registro das entradas, saidas, estoques de mercadorias, com as devidas conciliagdes com os
livros contabeis, apesar de tal exigéncia ser dispensada pelo estatuto do SimBahia, o qual
obriga apenas a apresenta¢do anual da “Declaracio de Movimento Econdémico de
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”, bem como quanto a escrituracao dos livros
Registros de Inventario e do Caixa, este ultimo em substitui¢do a apresentacdo da escrita
mercantil;

que no presente caso, ¢ patente o enriquecimento sem causa do Estado, porque além da
falta econdmica legitima e da causa juridica eficaz e existéncia do confisco tributario, a
exigeéncia foi feita com total desprezo e alheamento dos direitos-garantia assegurados pela
CF/88.

Ao final, requer o Provimento do presente Recurso Voluntario, para julgar improcedente o Auto
de Infracao.
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A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, entendeu que as razodes oferecidas pelo
recorrente sdo indcuas, inaptas para proporcionar a modificagdo do julgamento, ja que o
julgamento da 1* Instancia ja solucionou todas as questdes suscitadas pelo recorrente, afastando
as nulidades levantadas em preliminar por falta de fundamento legal, e por estar o procedimento
revestidos das formalidades legais.

Por outro lado, decidiu que a multa fixada esta prevista na Lei Estadual n° 7.667/00, e que o fato
do contribuinte ser usuario de ECF ndo lhe autoriza o descumprimento da aludida obrigacao
acessoria.

Assim, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente, deixo de apreciar a inconstitucionalidade da cobranca, bem como o seu carater
confiscatorio, em razdo de este Egrégio Orgao julgador ndo dispor de competéncia para tanto,
consoante prevé o art. 167 do RPAF.

No mérito, verifico que o cerne da lide versa sobre a obrigagcdo acessoéria do contribuinte
fornecer os arquivos magnéticos, com informacdes das operagdes ou prestacoes realizadas nos
exercicios de 2000 a 2002, nos padrdes previstos na legislacao.

Devidamente intimado, em duas oportunidades diferentes, para a apresentacdo dos respectivos
documentos fiscais, o recorrente nada fez.

Ocorre que, constitui dever instrumental do contribuinte, inclusive as Empresas de Pequeno
Porte, nos termos definidos no art. 708-B do RICMS/BA, apresentar os referidos documentos.

Assim, ndo cumprindo tal obrigacdo, torna-se cabivel no presente caso a aplicacao da respectiva
multa de 1% sobre o valor das operagdes de entradas e de saidas de mercadorias, conforme
determina o art. 42, XIII-A, “g”, da Lei n°® 7.014/96.

Nesse contexto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a
Decisao recorrida.

Entretanto, corrijo de oficio, nos termos do art. 106, II, ¢, do Codigo Tributario Nacional a
aplicacdo da referida penalidade, em face da nova redagdo conferida pela Lei n°® 9.159, de 09/07/04.

Desta forma, a infracdo aplicada deve ser de 1% incidente tdo-somente sobre o valor das saidas
do estabelecimento em cada periodo de apuragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 298942.0034/03-0, lavrado contra
DACASA MOVEIS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento da multa
no valor de R$11.452,38, com os respectivos acréscimos legais, prevista no art. 42, XII-A, “g”, da
Lei n® 7.014/96, com a redagdo dada pela Lei n°® 9.159/04.

Sala das Sessdes do CONSEF, 26 de agosto de 2004.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE
MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR DA PGE/PROFIS
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