ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°281079.0009/03-9

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e A. M. CASTRO VEICULOS E TRANSPORTES

LTDA.
RECORRIDOS - A. M. CASTRO VEICULOS E TRANSPORTES LTDA. e FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL ) )

RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO — Acoérdio 2* JJF n® 0424-02/03

ORIGEM - INFAZ JEQUIE

INTERNET -29/10/2004
2 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0277-12/04
EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) DOCUMENTO FISCAL INIDONEO.
Comprovado parcialmente a infragdo. b) AQUISICAO DE
MATERIAL PARA USO E CONSUMO. Comprovado tratar-
se de aquisicdo de insumo. Exigéncia insubsistente. c¢)
PRODUTO NAO ENTRADO NO ESTABELECIMENTO.
AQUISICOES FICTICIAS DE OLEO DIESEL. Acusagio
fiscal comprovada em parte. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Decisdo ndo unanime. Recurso Voluntério
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntario interposto pelo autuado e de Recurso de
Oficio da 2* Junta de Julgamento Fiscal para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do art.
169, inciso I, alinea "a", item 1, do RPAF/99, tendo em vista o Acordao JJF n°® 0424-02/03, em que foi
declarada a procedéncia em parte do Auto de Infracdo n° 281079.0009/03-9, lavrado em 15/08/2003,
no qual se exige o crédito tributario no valor de R$200.020,48, relativo a:

1. utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS, no montante de R$43.113,84, referente a
documentos fiscais inidoneos, emitidos pela empresa ZEDAFO AUTOMOVEIS E DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA, a qual se encontra com inscri¢do estadual cancelada, no periodo de
junho a dezembro de 2002, conforme Anexos A e H, as fls. 15a 34 e 165 a 179 dos autos;

2. multa, no valor de R$420,00, por haver escriturado sem prévia autorizagcdo, no exercicio de
2002, os livros fiscais Registro de Entradas, Registro de Saidas e Registro de Apuracdo do
ICMS, consoante Anexo B, as fls. 35 a 96 dos autos;

3. multa, no valor de R$2.230,00, correspondente a 10% do valor comercial da mercadoria,
sujeita a tributagdo, entrada no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal,
relativa a Nota Fiscal de n° 1597, emitida pela empresa ZEDAFO AUTOMOVEIS E
DERIVADOS DE PETROLEO LTDA, no més de outubro/02, consoante fl. 98 dos autos;

4. falta de recolhimento do ICMS por antecipa¢do, no valor de R$4.326,95, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des interestaduais de mercadorias
relacionadas no anexo 88 do RICMS, adquiridas no exercicio de 2002, referentes as notas
fiscais relacionadas no Anexo D, as fls. 100 a 110 dos autos;

5. utilizacdo indevida de crédito fiscal do ICMS, no montante de R$9.172,86, referente a
aquisicao de combustivel em outra unidade da federacdo, material para uso e consumo do
estabelecimento, no periodo de marco a dezembro de 2002, conforme notas fiscais
relacionadas no Anexo E, a fl. 112 dos autos;

6. utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS, no montante de R$140.756,83, por ndo haver
entrado a mercadoria no estabelecimento nos exercicios de 2001 e 2002, referente as notas
fiscais constantes dos Anexos F € G, as fls. 114 a 163 dos autos.
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O autuado, requerera parcelamento da segunda, terceira e quarta infracdes (fls. 490 a 493), e
impugnara as demais, as fls. 265 a 272 do PAF, mediante seguintes razdes de defesa:

1. Quanto a primeira infragdo, glosa de créditos fiscais por encontrar-se o emitente das notas
fiscais com a inscricdo estadual cancelada, infringido o art. 97, VII do RICMS, aduzira o
impugnante que tal dispositivo admite o crédito se houver comprovacao de que o imposto
destacado foi efetivamente recolhido ou langado. Entendendo ser dispensavel tal
comprovagdo uma vez que se trata de produto sujeito a substituicdo tributaria do ICMS que
¢ antecipadamente recolhido na primeira operacdo pelas distribuidoras, procura provar que
tais notas fiscais foram langadas, anexando copia do Registro de Saidas do estabelecimento
emitente. A empreso autuado entende assim comprovada a improcedéncia da acusacao
fiscal.

2. Quanto a quinta infracdo, glosa de créditos fiscais em aquisi¢des interestaduais de
combustivel, tido como material para uso ou consumo do estabelecimento, o defendente
alega tratar-se de empresa de transporte rodoviario, o que lhe dé o direito ao crédito do
ICMS, consoante determinacao expressa do art. 93, inciso I, alinea "f"', do RICMS. Assim,
conclui, estaria evidenciada a improcedéncia da acusacao fiscal.

3. Quanto a sexta infragdo, glosa de créditos fiscais por nao haver entrado a mercadoria no
estabelecimento, infringido o art. 97, inciso VII do RICMS, reitera as razdes de defesa
referentes a primeira infragdo, sobretudo no que concerne a comprovacao de que o imposto
destacado foi efetivamente recolhido ou lan¢ado, visto que o 6leo diesel ¢ um produto com
ICMS antecipado pelas distribuidoras e pede a improcedéncia desta acusagao.

Conforme a descricao dos fatos, a fl. 2 do PAF, o contribuinte lancara notas fiscais adquiridas de
dois postos de combustiveis distintos, cujos enderecos eram idénticos ao do autuado, emitidas
pela mesma pessoa, com os mesmos erros de portugués e com a mesma caligrafia, algumas na
mesma data. O autuante, em sua informagdo fiscal, as fls. 495 a 496, entendera que todas as
infragdes estavam caracterizadas e comprovadas mediante documentos acostados aos autos,
afirmara que o autuado cometera, além do crime de sonegacgdo fiscal, outros crimes tributarios
previstos na Lei n°® 8.137/90, por utilizar-se de documento que sabia ser falso ou inexato e por
fraudar o fisco inserindo elementos inexatos em livro exigido pela lei fiscal, reduzindo desta
forma o pagamento do ICMS sobre transporte. Solicitara o autuante a manuten¢do integral do
Auto de Infragao.

O processo foi submetido a julgamento na 2* Junta de Julgamento Fiscal, tendo sido afastadas as
exigéncias relativas aos documentos fiscais emitidos durante periodos em que as remetentes
estavam com suas inscrigdes ativas no CAD-ICMS e a exigéncia relativa ao combustivel adquirido
para uso ou consumo, por entender o relator tratar-se de insumo, como previsto pela legislagao.

O autuado, inconformado com a Decisdo de Primeira Instancia, ofereceu peca recursal em que
reitera suas alegagdes iniciais € pondera que ser dispensavel a comprovagao de recolhimento do
imposto, por se tratar de produto sujeito a substituigdo tributéria para a frente.

Reclama o recorrente da alusdo que fez o relator do processo na Primeira Instancia a
fungibilidade dos combustiveis pois, quase todas as mercadorias sujeitas a antecipagao tributaria
por substituto, ndo permitem estreita vinculagdo com as respectivas remessas, por nao terem
identificacao propria. Alega que as operacgdes subseqiientes ndo guardam relagdao direta com a
operacdo em que ocorrera a antecipacdo do imposto e que esta dificuldade resulta do sistema de
tributacao imposto aos contribuintes. Citando doutrina e jurisprudéncia de tribunais Superiores o
recorrente alega que a antecipagdo torna o imposto de plurifasico e afirma que a prova deve ser
do fisco pois foi ele quem criou a presungao de ocorréncia dos fatos geradores nas operacoes
subseqiientes e o contribuinte ndo tem o poder de exigir a prova de outros contribuintes.
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VOTO

A fungibilidade dos combustiveis, assim como de outras mercadorias sujeitas a antecipacdo
tributaria por substituto, embora ndo permitam estreita vinculagdo com as respectivas remessas,
por ndo terem identificacdo propria, ndo afastam a necessidade de comprovar-se a origem das
mercadorias e a idoneidade dos documentos fiscais. A 2* Camara de Julgamento Fiscal
diligenciou no sentido de conseguir elementos de prova que pudessem aferir as alegacdes do
recorrente, sem sucesso, em face da auséncia de registros, embora os diligentes identifiquem o
contador como sendo o mesmo. Por isso, rejeito as alegacdes do recorrente quanto a inversao da
prova, pois os autos revelam estreita vinculagdo entre o autuado e as empresas envolvidas nas
operagoes reveladas pelo mesmo endereco e continuacao das atividades de uma por outra.

Rejeito as alegacdes do autuado em relagdo as infragdes 1 € 6 de que, por tratar-se de aquisicdo
de 6leo diesel, produto sujeito a substitui¢do tributaria, cujo ICMS ¢ antecipadamente recolhido
quando da realizacdo da primeira operacdo feita pelas empresas distribuidoras, ¢ admissivel a
utilizagdo do crédito, uma vez que teria restado comprovado de que o imposto destacado fora
efetivamente recolhido ou langado, porque o direito previsto no art. 97, inciso VII do RICMS
pressupde documento idoneo.

Quanto a Infracdo 5, referente a utilizagdo indevida de crédito fiscal do ICMS, no montante de
R$9.172,86, relativa a aquisicdo interestadual de combustivel no periodo de marg¢o a dezembro de
2002, considerado material para uso e consumo do estabelecimento, confirmo a Decisdo recorrida
de que ndo merece prosperar a acusacgao fiscal, uma vez que o o6leo diesel foi adquirido como
insumo imprescindivel a atividade de empresa transportadora do contribuinte, consoante
dispositivo legal pertinente invocado no voto que da suporte a Decisdo recorrida.

Ante o exposto, confirmo a Decisdo recorrida pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao,
no valor de R$66.490,90, apos a exclusdo da parcela de junho da primeira infragdo, a
insubsisténcia da quinta infracdo e subsisténcia parcial da sexta infra¢do, devendo-se homologar
os valores ja recolhidos.

VOTO DISCORDANTE (Infracdes 1 e 6)

O Recurso de Oficio versa sobre as infragdes 1, 5 € 6. Quanto a infracdo 5, acompanho o voto do
ilustre Relator, porém, em relagdo as infragdes 1 e 6, divirjo do seu posicionamento.

As infragdes 1 e 6 tratam de utilizacdo indevida de crédito fiscal: a primeira por serem 0s
documentos fiscais inidoneos, e a segunda por ndo terem entrado as mercadorias no
estabelecimento. Conforme a Decisao proferida pela 2* JJF, foram excluidas da autuacdo as
operagdes consignadas nas notas fiscais emitidas por ZEDAFO AUTOMOVEIS E DERIVADOS DE
PETROLEO LTDA., quando essa empresa estava com a sua inscri¢do cadastral ativa, ¢ por
CARDOSO SILVA & NETO LTDA., quando esse contribuinte comerciava com combustiveis. A 2* JIF
recorreu de oficio para a 2* Instancia, e o autuado interpos Recurso Voluntério.

Ao apreciar os recursos interpostos, decidiu a 2* Camara de Julgamento Fiscal converter o
processo em diligéncia a ASTEC, para que auditor fiscal estranho ao feito trouxesse aos autos
dados, obtidos in loco, necessérios a formagdo do convencimento dos julgadores, buscando-se,
assim, a verdade material dos fatos.

Analisando os novos elementos trazidos aos autos pela diligenciadora da ASTEC, constato que a
decisdo da 2* JJF, relativamente as infracdes 1 e 6, merece retificagdo, conforme passo a expor.

Apesar de a empresa ZEDAFO AUTOMOVEIS E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA. estar ativa até
junho de 2002 e de a CARDOSO SILVA & NETO LTDA. ter “passado a operar” no ramo de
combustiveis, entendo que esta caracterizada a utilizagdo indevida de crédito fiscal em todo o
periodo relacionado nas infragdes em tela, pois a diligéncia da ASTEC comprovou que a primeira
empresa ndo tinha registro dos recebimentos das vendas relacionadas nas infragdes 1 e 6, ao
passo que a segunda ndo tinha autorizagdo para operar no ramo de venda de combustiveis. Além
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disso, as fotocopias do livro Registro de Saidas da ZEDAFO AUTOMOVEIS e da CARDOSO SILVA
(fls. 279 a 327) comprovam que nao houve débito do ICMS que foi destacado nos documentos
fiscais arrolados na autuagdo. Dessa forma, considero que as notas fiscais elencadas nas
infragdes 1 e 6 ndo refletem efetivas operagdes com mercadorias e, em conseqliéncia, que foi
indevida a utilizag¢do dos créditos fiscais relacionados nessas infracdes.

Em face do comentado acima, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, para
restabelecer as exigéncias fiscais referentes as infragdes 1 e 6, mantendo a Decisdo recorrida em
relagdo a infracgao 5.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo undnime, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, por unanimidade, NAO
PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 281079.0009/03-9, lavrado contra A. M. CASTRO
VEICULOS E TRANSPORTES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$63.840,90, acrescido das multas de 60% sobre R$4.326,95, 100% sobre
R$29.306,32 € 150% sobre R$30.207,63, previstas, respectivamente, no art. 42, 11, “d”, Iv, “5” e V, “b”,
da Lei n® 7.014/96, e demais acréscimos legais, além das multas nos valores de R$2.230,00 com o0s
devidos acréscimos legais, e R$420,00, previstas, respectivamente, no art. 42, IX e XVIII, “a”, da
Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.534/02, devendo-se homologar os valores,
comprovadamente, ja recolhidos.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros César Augusto da Silva Fonseca, Jos¢ Carlos Barros Rodeiro,
Maria do Carmo Santana Marcelino Menezes e Fauze Midle;.
VOTO VENCIDO: Conselheiros Alvaro Barreto Vieira e Tolstoi Seara Nolasco.

Sala de Sessoes do CONSEF, 29 de setembro de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — VOTO DISCORDANTE (INFRACOES 1 ¢ 6)

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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