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EMENTA: ICMS. INSCRICAO CADASTRAL. TRANSITO DE
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CANCELADA. EXIGENCIA DO IMPOSTO POR

ANTECIPACAO. Infracdo caracterizada. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 06/12/03, exige ICMS no valor de R$799,83, acrescido da
multa de 60%, em virtude da constatagdo, no transito de mercadorias, da seguinte ocorréncia:

“Falta de recolhimento do ICMS na primeira reparti¢do fazendaria da fronteira ou do
percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializag¢do, procedentes de outra unidade
da Federagdo, por contribuinte com a inscrigdo estadual suspensa, cancelada, em processo
de baixa, baixada ou anulada”.

Foi lavrado o Termo de Apreensdo e Ocorréncias de mesmo niimero do Auto de Infragdo (fls. 5 e
6), apreendendo as mercadorias constantes da Nota Fiscal n® 021677 (fl. 7), bem como o CTRC n°
591.621 (fl. 6).

O autuado em impugnagao, as fls. 39 a 43, preliminarmente pede a nulidade da autuacao, dizendo
que ndo hd comprovagdo do método de apuracdo da base de calculo, ja& que o autuante nao
comprovou a origem dos precos médios unitdrios da mercadoria. Diz que qualquer predicado
factual idoneo pode ser util a este objetivo, e que as manifestagdes exteriores servem de indices
avaliativos, como o valor da operacdo, o valor venal, o valor de pauta, o valor de mercado, o
valor presumido, o valor arbitrado e outros. Diz que o autuante ndo aponta nenhum dado que
possa indicar com exatiddo, o valor unitario dos produtos, adotado para composicao da base de
calculo do imposto, e que ndo indicou a fonte dos pregos arbitrados para as mercadorias.
Argumenta que a simples ocorréncia concreta da hipdtese de incidéncia nao tem o condao de
determinar o montante devido pelo sujeito passivo, embora ja exista a relacdo obrigacional de
cunho patrimonial, e que, através do lancamento o montante do tributo se exterioriza, tornando-
se liquido, o crédito tributdrio. Acrescenta que a base de calculo ¢ um dos elementos
quantitativos da obrigacao tributaria, determinando em cada obrigacao tributaria concreta, o valor
do débito. Transcreve Decisao do CONSEF que considera nulo o procedimento que ndo contenha
elementos suficientes para determinar com precisao a infragdo apontada.

No mérito, diz que a autuagdo se baseou na falta de inscri¢do do ponto comercial da empresa, e
que isso levou a apreensdo das mercadorias. Entende que estando as mercadorias apreendidas,
ndo se pode considerar a sua circulagdo de modo a se contabilizar entradas e saidas de produtos
para aferir a base de calculo do Auto de Infragdo. Diz também que a inscrigdo estadual ja estd
regular, e que no momento das vendas reais das mercadorias apreendidas, recolherd o ICMS
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incidente. Considera que recolher o imposto ja langado nesta autuacdo implicaria em bi-
tributagcdo. Alega, ainda, que caberia, no maximo, a indicacdo de uma irregularidade formal,
prevista no artigo 962, § 4°, da Lei n°® 7.014/96, € que demonstra por amostragem, com notas fiscais
das suas ultimas operacdes com mercadorias semelhantes as apreendidas pela fiscalizagdo, o
preco médio praticado para tais operagdes, requerendo que seja este observado na liquidagdo do
langamento. Ao final, protesta por todos os meios em direito admitidos, e requer seja o Auto de
Infracdo julgado nulo ou improcedente.

A auditora que prestou a informacao fiscal (fls. 47 a 49), entende que ndo assiste razdo ao
autuado.

Diz que o Auto de Infracdo foi corretamente lavrado, com base na constatacdo de aquisicao de
mercadorias para comercializacdo, procedentes de outro Estado, por empresa em situacao
cadastral irregular. Expde que, adquirindo mercadorias com a inscricdo estadual cancelada,
obriga-se o autuado a recolher de imediato o ICMS correspondente, acrescido da multa prevista no
artigo 42, inciso 1V, alinea "j" da Lei n° 7.014/96. Informa que a base de calculo foi apurada
tomando-se por base o valor da operagdo com inclusdo do frete, por ser este de responsabilidade
da empresa destinatdria/autuado, aplicando-se a margem de Valor Adicionada de 20% conforme
prevé o Anexo 89 do RICMS/97, encontrando-se discriminado no "Demonstrativo de Débito", as
folhas 3, e na nota fiscal as fl. 7. Entende que improcede a alegacdo do autuado de falta de
comprovagdo do método de apuragdo da base de calculo. Quanto a Decisdo do CONSEF transcrita
as folhas 4 e 5, afirma se tratar de caso completamente diverso. Considera que a obrigagdo
tributaria do autuado esta perfeitamente configurada e claramente definido o seu montante, nos
termos da legislagdo tributdria vigente.

Ressalva que no caso em tela, foi transferido ao autuado o o6nus de fiel depositario das
mercadorias, conforme documento as fl. 23. Ao final, diz que a regularizagdo da situacao
cadastral do autuado, em 19.12.2003, conforme documento as fl. 24, ¢ fato posterior a acao fiscal, e
nao clide a infracao constatada em 06.12.2003.

VOTO DO RELATOR DA 3* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL NA DECISAO RECORRIDA

[-]

“Inicialmente, rejeito a preliminar de nulidade argiiida pelo impugnante, haja vista que o
Auto de Infracdo esta revestido das formalidades legais, sendo possivel determinar com
clareza a natureza da infragcdo, o autuado e o montante do débito tributario. A base de
calculo foi apurada tomando-se por base o valor da operag¢do com inclusdo do frete, por ser
este de responsabilidade da empresa destinataria (autuado), aplicando-se corretamente a
margem de Valor Adicionada de 20% conforme prevé o Anexo 89 do RICMS/97, encontrando-se
discriminado no "Demonstrativo de Débito", a fl. 3, e na nota fiscal a fl. 7. Quanto a Decisdo
do CONSEF transcrita as fls. 4 e 5, se trata de caso completamente diverso da presente
situacgdo.

No mérito, o presente processo exige ICMS, por antecipagdo, relativamente a aquisi¢do de
mercadorias em outra unidade da Federacdo, tendo em vista que o contribuinte estava com
sua inscri¢do estadual cancelada no ICMS/BA.

Da andalise acerca dos elementos que compoem o processo, constata-se que o autuado
efetivamente estava com sua inscri¢do estadual cancelada, a época da autuagdo, conforme
comprova extrato do sistema INC da SEFAZ a fl. §.

Vale ainda ressaltar, que o sujeito passivo foi intimado para cancelamento em 04/11/03, e teve
sua inscri¢do cancelada em 02/12/03, através dos Editais n” 32/2003 e 24/2003, respectivamente
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(fl. 7), pelo seguinte motivo: “quando o contribuinte tiver indeferida sua inscricdo, liberada
sem vistoria prévia, apos a realiza¢do da vistoria para valida¢do” (art. 171, XV, do RICMS/97).

O fato de o contribuinte ter regularizado a situag¢do cadastral em 19/12/03, conforme
documento a fl. 24, ndo tem o condado de elidir a infra¢do apontada, haja vista que foi
posterior a agdo fiscal, datada de 06/12/03.

Dessa forma, persiste a infrag¢do, ja que o autuado, no momento da agdo fiscal (06/12/03),
estava impedido de comercializar, e como adquiriu mercadorias em outra Unidade da
Federagdo estando em situa¢do cadastral irregular, tal fato enseja a cobranga do ICMS
antecipadamente, conforme preceitua o art.125, I, "a", do RICMS/97.

’

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.’

RECURSO VOLUNTARIO

Devidamente intimado a tomar ciéncia do resultado do julgamento realizado pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal que exarou o Acordao recorrido pela Procedéncia do Auto de Infragdo em
epigrafe, a empreso autuado inconformada impetrou o presente Recurso Voluntério, argiiindo
praticamente os mesmos argumentos apresentados quando da sua defesa inicial, entretanto,
sinteticamente expomos:

Preliminarmente, argai, como questdo prejudicial, a Nulidade do Auto de Infragdo, pois, ndo ha
comprovagdo do método de apuracdo da base de calculo, na medida em que, no caso concreto, o
Sr. autuante sequer comprovou a origem dos pregos médios unitarios da mercadoria, deixando de
confirmar o verdadeiro critério material da hipodtese tributaria.

Acrescenta que o autuante nao apontou nenhum dado que viesse checar, com exatidao, o valor
unitario dos produtos adotados para composic¢ao da base de calculo do imposto, sequer indicou a
fonte de onde supostamente foram tomados os precos que arbitrou para as mercadorias, dai ser
imprecisa e equivocada a base de calculo utilizada pelo autuante.

Afirma que tal fato, por si s6, vicia uma eventual certiddo a ser extraida contra a requerente,
posto que desprovida estaria de liquidez e certeza. Oferece e transcreve como doutrina ou
jurisprudéncia o Acordao 1* CJF n® 0391-11/02, dizendo que desde a inicial vem alegando ser
paradigmatica da presente situagdo e que naquela oportunidade, o Auto de Infracdo que deu
causa ao supramencionado Acérdao foi julgado por unanimidade e justica Nulo.

MERITO — adentrando ao mérito, propriamente dito, observa-se que a autuagdo se prendeu a falta
de inscri¢ao do ponto comercial da Defendente, o que levou a apreensdo das mercadorias neste
localizadas. Ocorre que, a quantificagdo do Auto de Infracao fora calculada em face do suposto
preco das mercadorias, tendo sido aplicada, inclusive, multa de 100% (cem por cento).

E dizer, pois, que o Sr. autuante levou em consideragio uma inexistente operagdo de compra e
venda (circulacdo) de mercadorias para o langamento do tributo. Com efeito, se a mercadoria
fora apreendida, ndo ha, por 6bvio, que se falar na sua circulacdo, de modo a se contabilizar
entrada e saida de produtos para base de calculo do Auto de Infracao.

Ademais, o recorrente ja se encontra com sua inscri¢ao regular e, portanto, quando do momento
das vendas reais das mercadorias apreendidas, recolhera o ICMS incidente, o que implicaria em
“bis in idem” (bi-tributacdo), pois estaria compelida a recolher novamente o imposto ja lancado
quando desta autuagao.
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Portanto, seria o caso de, na pior das hipdteses, da autuacdo ter como pardmetro uma
irregularidade de carater formal, prevista no art. 962, § 4°, 1 da Lei n° 7.014/96 e suas alteragcdes — no
caso Alteragdo 12 (Decreto n°® 7675, 15/09/99; DOE de 16/09/99).

Por derradeiro, o recorrente demonstra, por amostragem, trazendo a colacdo, notas fiscais das
suas ultimas operagdes com mercadorias do tipo e marca das apreendidas pela fiscalizagao,
demonstrando o preco médio praticado para tais operagdes, o qual, requer seja observado, em
ultima analise, para liquida¢ao do lancamento.

O recorrente encerra sua pega recursal suscitando a nulidade da Decisdo recorrida, posto que a JIF
ndo apreciou a alegacdo contida no item 13 da defesa, que tentou demonstrar a real base de
calculo, apresentando inclusive documentos, que também nao foram analisados. Assim agindo a
JJF incidiu em Decisdo “citra petita”, o que também implica em supressdo de instdncia. Deve a
Decisao da IJF, assim, ser anulada, a fim de que novo acérddo seja proferido, a salvo do vicio
acima apontado.

Na improvavel hipotese de ser ultrapassada a questdo prejudicial acima, o recorrente renova suas
alegacdes defensivas, posto que a base de calculo nao foi apurada de forma regular, o que inquina
a acao fiscal de nulidade, e, no mérito, ha que se observar a documentagdo apresentada pela
empresa que comprova a real base tributavel.

Finalmente, pede pelo Provimento do presente Recurso, a fim de que, em consonancia com
outras decisdes do CONSEF sobre a matéria, seja declarada a nulidade da Decisdo recorrida,
devendo o processo retornar a JJF para novo julgamento, quanto as alegacdes do item 13 da
defesa e documentos que a sustentam devem ser apreciadas.

Se ndo decretada a nulidade da Decisao, protesta pela Nulidade ou Improcedéncia do Auto de
Infracdo, conforme razdes e provas apresentadas com a defesa.

A PGE/PROFIS forneceu Parecer de fls. 68 e 69, nos seguintes termos:

[-]

“Analisando os argumentos recursais, observa-se que vém aduzindo a mesma irresigna¢do a
respeito da base de calculo, onde ja temos defini¢ao sobre o acerto e a legalidade da mesma.
No mais, entendemos que a Decisdo atacada esta correta, analisando todos os argumentos
defensivos e nao foi proferida com omissoes, lacunas ou contradi¢coes e que, por outro lado a
autuagdo foi acertada, a salvo de incorregoes que possam acarretar sua nulidade. No mais, o
autuado ndo nega sua irregularidade cadastral a época da autuag¢do, e reconhece a
ocorréncia do fato gerador.

Ante o exposto entende a procuradoria caracterizada a infrag¢do e afastada a preliminar de
nulidade da autuagdo, do julgamento, e refutados todos os argumentos do Recurso. Em que
pese o fato de o Recurso voluntdrio devolver a matéria, em sua totalidade, a apreciag¢do desse
Conselho, as razoes oferecidas pelo recorrente sdo inocuas, inaptas para proporcionar a
modificagdo do julgamento. Por esse motivo, entendemos que ndo deve ser provido o Recurso
Voluntario.”

VOTO

Dado ao exame dos documentos acostados ao presente Processo Administrativo Fiscal, constatei
que a empresa recorrente trouxe em seu Recurso Voluntario apresentado os mesmos argumentos
j& expedidos quando da interposicao da sua defesa impugnativa, que tiveram a devida analise dos
senhores julgadores da 3* Junta de Julgamento Fiscal, que concluiram pelo afastamento da
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nulidade suscitada e, no mérito, julgaram Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe. Acrescento
que a irresigna¢do do recorrente estd concentrada de maneira resumida no que declara ser
imprecisa e equivocada a base de calculo utilizada pelo autuante quando lavrou a pecga vestibular.

Entendo que deva ser afastada a nulidade requerida, porque ndo vejo nenhuma macula no
lancamento de oficio que venha de encontro as normas instituidas no art. 18 e seus incisos do
RPAF/99. O Auto de Infragdo e a Decisao atacada estdo corretos, ndao existindo omissoes, lacunas
ou contradi¢des. Ademais, o autuado ndo negou a sua irregularidade cadastral quando da
ocorréncia da acao fiscal e reconhece explicitamente a ocorréncia do fato gerador.

Quanto ao mérito, melhor sorte ndo poderd ter o recorrente, face aos acertos do feito, sendo
vejamos:

A base de calculo encontrada pelo autuante foi a determinada pela legislagdo tributaria para a
circunstancia do evento, ou seja, foi formada pelo conjunto do valor da operagdo, frete € MVA,
que, por sinal, estdo perfeitamente indicados conforme demonstrado nos autos.

No que tange a oferta do recorrente do Acorddo 1* CJF n°® 0391-11/02, como paradigma da situagdo
do presente lancamento, o mesmo indica fato e situacdo diversa da ora guerreada, ndo servindo
de suporte auxiliar para dar guarida aos anseios de nulidade e elisdo do Auto de Infracdo em tela.

Assim, concedo este voto pelo afastamento da preliminar de nulidade da autuagdo e da Decisao
recorrida para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario apresentado, mantendo
integralmente a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299133.1207/03-8, lavrado contra GABI
FASHION COMERCIO DE CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$799,83, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, I, “d”,
da Lei n°®7.014/96, e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de julho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

NELSON TEIXEIRA BRANDAO - RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR.DA PGE/PROFIS
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