ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°206969.0014/03-0

RECORRENTE - AUTO POSTO POXIM LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 2* JJF n° 0212-02-04
ORIGEM -INFAZ ILHEUS

INTERNET -03/11/2004

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0260-12/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ENTRADAS DE
MERCADORIAS (COMBUSTIVEIS) SEM OS DEVIDOS

REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. Tratando-se de
mercadoria enquadrada no regime de Substituicao
Tributaria, estando ainda as mercadorias fisicamente
em estoque ou saido sem tributagdo, ¢ devido o
pagamento do imposto pelo sujeito passivo, na
condi¢do de responsavel solidario por ser detentor de
mercadoria recebida de terceiro desacompanhada de
documentacao fiscal, bem como ¢ devido o imposto por
antecipacdo, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em funcdo do valor acrescido. 2.
LIVROS FISCAIS. LMC. ESCRITURACAO IRREGULAR.
MULTA. Infracdo nao elidida pelo autuado. Refeitos os
calculos de acordo com a comprovagdo parcial
apresentada nas razdoes de defesa, ficou alterado o
imposto reclamado nas infragdes 1 e 2. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra Decisao que julgou Procedente em Parte o
Auto de Infragdo lavrado para exigir R$78.267,54 de ICMS e multa, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques, tendo em vista que foram constatadas as seguintes
irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$38.301,31, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, nos exercicios de 1998 a 2002.

2. Falta de recolhimento do imposto por antecipagao tributaria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, no valor de R$35.062,71, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de MVA, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documento fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria, exercicios de 1998 a 2002.

3. Falta de recolhimento do imposto, no valor de R$3.173,34, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacdo
fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, em exercicio aberto, periodo de 01/01/2003 a
13/11/2003.
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4. Falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributaria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, no valor de R$1.680,18, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de MVA, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documento fiscal, decorrente da omissao do registro de entrada de mercadorias sujeitas ao
regime de substitui¢do tributaria, em exercicio aberto, periodo de 01/01/2003 a 07/10/2003.

5. Apresentacdo do livro LMC escriturado irregularmente, além da encadernaciao nio observar
as exigéncias regulamentares, sendo exigida a multa de R$50,00.

O autuado apresentou defesa, fazendo comentdrios iniciais acerca das atividades da empresa,
informando que as aquisicdes das mercadorias foram efetuadas a empresas inscritas, sendo
recolhido o imposto antecipadamente. Quanto a exigéncia fiscal, alegou que houve equivocos do
autuante que o levaram ao entendimento da existéncia de ilicito fiscal, por isso, requereu a
realizagdo de diligéncia fiscal. Disse que se trata de mercadoria com antecipacao tributaria ja
realizada, tendo como Unico substituto a Petrobrés, o que por si s afasta qualquer tentativa de
tributagdo no varejo. Citou o art. 3° da Portaria n® 445/98, argumentando que a autuante utilizou
dados constantes do LMC, mas deixou de computar notas fiscais de entradas, a exemplo da de n°
29.104, emitida pela Petrobrés, em 28/10/99, além de outras notas fiscais relacionadas nas razdes
de defesa, sendo indicadas ainda saidas ndo lang¢adas no LMC relativas as transferéncias de
produtos para a filial. Disse que ao considerar no levantamento fiscal as saidas por transferéncia
sem incluir as entradas acompanhadas de documentacdo fiscal, pelo simples fato de nao estarem
registradas no LMC, provocou uma suposta entrada desacompanhada de documentagao fiscal em
quantidade equivalente as notas fiscais de entradas nao consideradas.

O defendente comentou sobre uma Decisdo do CONSEF através do Acorddo JJF n° 0094/99,
destacando que a mencionada Decisdo foi tomada empregando o senso de justica, sendo acatadas
as alegacoes defensivas, deixando claro que o adquirente ndo poderia ser responsabilizado pelo
imposto, considerando que a responsabilidade recai sobre o substituto tributario, e ndo ha como
negar que os combustiveis sdo comercializados originalmente pela Petrobras, que tem o
monopdlio do refino, recolhendo o ICMS por antecipacdo. Ressaltou que em diversas ocasides
prepostos do Fisco cometem erros, que em principio ndo sao de ma-fé ou incompeténcia, mas em
situacdes tais, num gesto de grandeza e respeito os proprios prepostos fiscais reconhecem o
equivoco e pugnam pela extingdo do processo. Neste sentido, citou o Acordao CJF n° 0149/00. Por
fim, o autuado requereu a total Improcedéncia do Auto de Infragao.

A autuante apresentou informacao fiscal as fls. 592 a 597 dos autos, dizendo que as saidas dos
combustiveis foram apuradas com base nas notas fiscais de saidas e através das bombas, que tém
as saidas mensuradas pelos respectivos encerrantes, sendo que os valores desses encerrantes,
inicial e final, por bico de cada bomba, sdo registrados no LMC conforme legislagdo especifica da
ANP ¢ nao sao encontrados em outro local, além do LMC. Disse que no curso da agdo fiscal o
contribuinte ndo forneceu as notas fiscais apresentadas nas razdes de defesa, e esses documentos
nao estdo escriturados no livro Registro de Entradas, de acordo com as copias as fls. 330 a 362 do
PAF.

Foi efetuada anélise pela autuante em relagdo a cada nota fiscal alegada nas razdes de defesa,
informando que foram acatados os documentos apresentados pelo contribuinte em seu Recurso,
ficando alterada a omissao de entradas e a correspondente reducao nos valores do ICMS normal e
por substitui¢do tributaria, conforme demonstrativos que anexou aos autos, fls. 598 a 609. Disse
que nada foi contestado nem apresentado qualquer documento ou argumento em relacdo aos
exercicios de 1998, 2000, 2002 e 2003, haja vista que as copias de notas fiscais apresentadas pelo
autuado compreendem os exercicios de 1999 e 2001. Por isso, ficam mantidos os valores
correspondentes aos exercicios ndo impugnados.
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Quanto ao argumento defensivo de que ja houve pagamento do imposto por antecipacdo, € que a
responsabilidade seria do fornecedor, disse que a responsabilidade ¢ atribuida a distribuidora
quando as mercadorias estdo acompanhadas de documentacdo correspondente, € no caso em
exame o autuado deixou de dizer que adquiriu mercadorias sem documentacgdo fiscal, sendo
responsavel pelo pagamento do ICMS normal e por substituicdo tributdria das mercadorias
encontradas em seu poder, desacompanhadas de documento fiscal apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque. Por fim, a autuante apresentou o resumo do débito
apurado apos as retificagdes, informando que fica alterado o total do imposto exigido de
R$78.267,54 para R$66.569,48, e espera que seja o Auto de Infragdo julgado parcialmente
procedente.

Intimado a tomar conhecimento da informacgao fiscal e respectivos demonstrativos, o autuado
apresentou novas razdes defensivas, fls. 615 a 617 dos autos, alegando que a autuante ndo acatou
as Notas Fiscais de transferéncia de n® 144 e 146 referentes a aquisi¢do de combustivel da
Petrobras através das Notas Fiscais de n® 25.064 e 25.365, e tais documentos, além de outros,
foram extraviados, e em face disso, foram solicitadas a Petrobrds as copias, mas o defendente
ainda ndo recebeu. Contestou a afirma¢do da autuante de que “so agora, por ocasido da defesa,
foi colocada a informag¢do” quanto a origem no corpo dos documentos fiscais. Reiterou a
alegacdo de que ja houve antecipagdo tributaria sobre os produtos objeto do levantamento fiscal,
ressaltando que a falta de apresentagdo do documento fiscal ou a falta de registro no livro
Registro de Entradas ¢ infragdo meramente formal, ndo implicando sonegacao fiscal, destacando
também a necessidade de retirar pelo bico da bomba quantidades e depois fazer a devolucao, e
que por lapso deixaram tais valores de ser langados a titulo de entradas. Assim, entende o
autuado que a exigéncia fiscal afigura-se absurda e injusta, entendendo que se verifica a
inocorréncia de hipotese de incidéncia tributdria. Requereu a Improcedéncia do Auto de
Infragao.

A fl. 619 do presente processo, a autuante deu o ciente da manifestacdo apresentada pelo autuado,
e disse que estd mantida a informacao fiscal prestada anteriormente.

O julgador de Primeira Instancia emitiu o seguinte voto:

“Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, haja vista que a
exigéncia fiscal foi elidida parcialmente pelo autuado, ficando alterada a exigéncia fiscal
quanto as infragoes 01 e 02, conseqiientemente, o total do débito apurado fica alterado para
R$66.569,48, conforme demonstrativos as fls. 595 e 597 dos autos, elaborados pela autuante”

Em seu Recurso Voluntario o recorrente reitera a sustentagdo de que o produto objeto da acdo
fiscal ja foi devidamente tributado, por ter sido adquirido da PETROBRAS, Unica empresa que
opera com refino no Pais, e que o RICMS definiu como responsavel pelo recolhimento do
imposto. Nao tratou do mérito.

A Douta Procuradoria opina pelo Improvimento do Recurso Voluntario, por entender que o
recorrente ndo aduz nenhum argumento capaz de provocar revisao no Acordao recorrido, e as
infragdes indicadas estdo devidamente tipificadas na legislagao tributaria.

VOTO

O Recurso Voluntdrio se limita a contestar a responsabilidade solidaria, por entender de
responsabilidade da Petrobras, sua unica fornecedora, o pagamento do tributo. Decisdes
sucessivas deste Conselho de Fazenda ja consolidaram o entendimento de que essa assertiva nao
se aplica quando se trata de autuacdo decorrente de levantamento quantitativo de estoque,
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apurando-se a existéncia de mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao fiscal e
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributéria.

Em face do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntéario, para manter a Decisao
recorrida, pela PROCEDENCIA EM PARTE da autuagéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206969.0014/03-0, lavrado
contra AUTO POSTO POXIM LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$66.519,48, sendo R$24.515,30, atualizado monetariamente, acrescido
das multas de 70% sobre R$12.428,18, prevista no art. 42, I, da Lei n® 7.014/96 e 60% sobre
R$12.087,12, prevista no art. 42, 1I, “d”, da Lei n® 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratdrios
correspondentes, € mais R$42.004,18, acrescido das multas de 70% sobre R$23.057,21, prevista no
art. 42, 111, da Lei n® 7.014/96 € 60% sobre R$18.946,97, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, €
demais acréscimos legais, além da multa no valor de R$50,00, prevista no art. 42, XXII, da Lei n°
7.014/96.

Sala das SessOes do CONSEF, 20 de setembro de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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