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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0249-11/04

EMENTA. ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. PRESUNCAO LEGAL DE REALIZACAO DE
OPERACOES DE SAIDAS ANTERIORES SEM PAGAMENTO

DO IMPOSTO. Modificada a Decisao. Documentos
acostados aos autos provam a regularidade das
operagdes com arroz beneficiado. Remanesce a

exigéncia relativa aos demais produtos. b)
ANTECIPACAO  TRIBUTARIA.  AQUISICAO  DE
MERCADORIAS, SUJEITAS A SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA, DESACOMPANHADAS DE

DOCUMENTACAO FISCAL. O contribuinte ¢ responsavel
pelo pagamento do imposto antecipado, relativo as
mercadorias sujeitas a substituicao tributdria recebidas
sem documentagdo fiscal. Exigéncias parcialmente
subsistentes, apo6s analise das provas documentais
contidas nos autos. Rejeitadas as preliminares de
nulidade e de decadéncia. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Recurso Voluntario PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte e de Recurso de Oficio declarado na
propria Decisdo que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em tela, em razdo do
cometimento das seguintes infracdes:

- Falta de recolhimento do ICMS relativo a opera¢des de saidas de mercadorias ndo
declaradas, com base na presuncdao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos
provenientes de operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também
ndo contabilizadas, apurado através de levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias, conforme documentos as fls. 22 a 221 dos autos;

- Falta de recolhimento do ICMS por antecipagdo tributdria de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de
margem de valor adicionado, deduzido do crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiro desacompanhada de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo de registro de
entrada de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao tributaria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque, conforme documentos as fls. 12 a 21 dos autos; e
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Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenga entre as aliquotas internas e
interestaduais nas aquisicoes de mercadorias em outras unidades da Federagdo e
destinadas a consumo do estabelecimento.

Sustenta a Decisao da 2¢ JJF, ora recorrida:

o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em
qualquer violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa do contribuinte, a qual foi
exercida plenamente. Assim, rejeita as preliminares de nulidade suscitadas pelo patrono
do recorrente, uma vez que:

a) o Termo de Inicio de Fiscalizagdo e o Termo de Prorrogacdo encontram-se as fls. 9 e
10 do PAF;

b) o levantamento quantitativo do estoque foi realizado por género em alguns produtos,
decorrentes da propria escrituragdo do contribuinte € em conformidade com o
previsto no inciso 111 do art. 3° da Portaria n® 445/98 e;

c) os prazos concedidos ao sujeito passivo, no decorrer do processo sao legalmente
previstos no art. 18, § 1°, do RPAF, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99;

indefere o pedido de revisao fiscal por entender que os elementos contidos nos autos sao
suficientes para a formagao da Junta sobre a lide;

no mérito, constata que os autuantes, em sua primeira informagao fiscal, relevaram parte
das alegagdes de defesa inclusive expurgando do levantamento o item “Café FAFA e
SOBESA” anexando novos demonstrativos nos quais consignam a redu¢do do imposto
exigido, relativo a primeira infragdo e, conseqiientemente, do valor exigido na segunda
infracao;

a operagao de beneficiamento tem o prazo legal de 60 dias para retornar ao
estabelecimento autor da encomenda, conforme determina o art. 622, § 2°, II, do RICMS,
aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, sob pena de ser exigido o imposto devido por ocasidao
da remessa. Ja o art. 623 do RICMS aduz que no caso da encomenda ser concluida por

pessoa ndo obrigada a emissdo de documentos fiscais, o estabelecimento de origem
emitird nota fiscal (entrada), para acobertar o retorno das mercadorias;

no caso concreto, por se encontrar com sua situagdo cadastral irregular os
estabelecimentos beneficiadores Geraldo Belfort e Braga & CIA, o recorrente emitiu as
proprias notas fiscais de retorno de beneficiamento (notas fiscais de entradas). Tais
documentos, entretanto, ndo sdo habeis para comprovar o aludido retorno. Caberia ao
contribuinte demonstrar a efetividade da operagao através de contrato de prestagao de
servigo, da contra-prestagdo remuneratoria e dos carimbos por acaso existentes dos postos
fiscais do percurso ou, na sua falta, de uma prévia comunicagdo a reparticao fiscal do
domicilio das partes contratantes, o que ndo ocorreu como meio de prova;

nao ¢ admissivel um estabelecimento abster-se de emitir documento fiscal de sua operagao
e a aceitacdo da outra parte, mesmo que o referido estabelecimento esteja com sua
situagdo cadastral irregular, o que demonstraria uma ciéncia prévia por parte do recorrente
da real condicdo do seu parceiro comercial e a conseqiiente responsabilidade do
remetente. Portanto, é correta a desconsideragdo de tais notas fiscais de entradas do
produto “arroz Beneficiado” do levantamento quantitativo de estoque, por ndo se
configurar em uma operagdo real, mas, sim ficticia, salvo prova em contrario, nao
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anexados aos autos, o que ¢ gravado pela situacdo irregular dos estabelecimentos
beneficiadores;

- quanto a alegacao de defesa sobre o produto “Acticar” ficou evidente a fl. 2.978 dos autos,
a exigéncia da diferenca do ICMS por substitui¢do tributdria das notas fiscais de aquisi¢ao
apresentadas posteriormente pelo contribuinte, através de nova agao fiscal, a qual resultou
no Auto de Infracdo n° 2691910010/03-2.

- ainda quanto a primeira infracdo, no tocante ao argumento de defesa de ser inconcebivel
majorar a exigéncia do imposto original, quando da informacao fiscal, relativo ao produto
“Oleo de Soja”, também nado procede, pois tal valor, dito como majorado, se refere a
omissao de saidas e ndo a omissao de entradas, objeto da exigéncia fiscal, portanto, nao
compreendendo-se do total do débito do Auto de Infracdo. Assim, subsiste parcialmente
esta primeira infragdo no valor de R$ 221.223,93, consoante cotejo entre os demonstrativos
de fls. 26 e 2980 dos autos.

- nao deve ser acolhida a alegacao do recorrente de “bis in idem” entre as duas primeiras
infragdes, uma vez que a primeira exigéncia decorre da presuncdo legal de “omissdo de
saidas anteriores”, cujas receitas de vendas foram aplicadas nas aquisi¢des das entradas
omissas, relativas a produtos e a fato geradores distintos dos apurados na omissdo de
entradas, na qual constam mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributéria, cuja
antecipacao tributaria do ICMS ¢ de responsabilidade do proprio contribuinte.

Conclui pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragdao, no montante de R$ 238.405,90, conforme
demonstrativo as fls. 3, 2.978, 2980 e 2981 dos autos, sendo R$ 221.223,93 relativo a primeira
infragdo; R$ 3.983,99 a segunda, e R$ 13.197,98 a terceira, este objeto de reconhecimento do
contribuinte.

Em atendimento ao disposto no art. 169, I, “a”, item 1, do RPAF aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n°® 7.851/00 a 2* JJF do CONSEF recorreu de Oficio a esta CJF.

Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razoes:

o Auto de Infracdo ¢ fruto de um mau entendimento por parte do agente fiscal,
- as autuagdes basearam-se em preceitos equivocados e subjetivos;

- o Auto de Infracdo ¢ nulo, em razdo de se encontrar viciado pela decadéncia do direito da
Fazenda Estadual na cobranca do tributo, bem como pela utilizagdo equivocada da
aliquota de 17% ao invés de 7% como determina o art. 16, I, a, do RICMS. Trata-se de
matéria de ordem publica que pode ser argiiida a qualquer tempo;

- discorre sobre a decadéncia, citando doutrina, dispositivos legais e alguns julgados do
Superior Tribunal de Justica a respeito do tema;

- o recorrente havia encaminhado arroz para beneficiamento nos estabelecimentos das
empresas Geraldo Belfort e Braga & CIA. Para isso emitiu as notas fiscais de saidas,
devidamente escrituradas em seu livro fiscal, a fim de demonstrar que efetivamente aquela
quantidade de arroz saiu de seu estabelecimento para beneficiamento. Assim, de acordo
com o art. 622, § 2°, 11, do RICMS estara suspensa a incidéncia do ICMS, enquanto perdurar o
prazo de 60 dias do recondicionamento;
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- o recorrente, nos termos do art. 622, 1ll, do RICMS emitiu notas fiscais de retorno, que
segundo esta norma, pode ser real ou simbdlica, mediante o qual restou inconteste a nao
circulagao da mercadoria e, por conseguinte, a ndo transmissao da sua propriedade;

- o recorrente ndo emitiu documento fiscal de retorno por ter ciéncia prévia da real condi¢ao
de seu parceiro comercial, mas em resposta ao que prevé o referido inciso III, ou seja,
promoveu de forma documental o retorno da mercadoria, uma vez que, findo o prazo, o
arroz nao mudou de propriedade, pois sequer fora comercializado;

- nao pode ser penalizada pela irregularidade do beneficiador, através da cobranca de ICMS
por mercadorias que efetivamente entraram em seu estabelecimento;

- junta ao presente PAF os documentos exigidos pelo autuante: contrato de prestagdao de
servigos com a empresa beneficiadora, recibo de pagamento da realizacdo dos servigos
que comprovam efetivamente que a operagao de circulacdo fisica ocorreu, sem a
transferéncia da propriedade, e que deu suporte as quantidades do produto indevidamente
e absurdamente consideradas como omissao de entrada;

- inconteste que o recorrente deveria, sob pena de incorrer em penalidade decorrente de
inobservancia de obrigacdo acessoria, avaliar a situacdo cadastral de seu parceiro
comercial, mas desconsiderar a operacdo que efetivamente ocorreu, em razado de mera
irregularidade cadastral, consiste em violagdo ao principio da verdade material e os
preceitos constitucionais que regulam o imposto tido como ndo recolhido;

- as inscricoes das empresas Geraldo Belfort e Braga & Cia foram canceladas,
respectivamente, em 20.01.98 e 23.12.97, dentro do proprio periodo-base no qual teriam
ocorridos as supostas irregularidades apontadas pelo autuante. A falta de observancia
desta obrigagdo acessoOria ocorreu em meio a seqiiéncia das operagdes previamente
contratadas as referidas empresas e nao em periodo pretérito. O proprio auditor fiscal
aborda a fl. 8 de sua informacao fiscal que a exigéncia da Inscricdo deve ser vista como
obrigacao acessoria.

- cita doutrina e Decisdo do Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Parand a respeito
do principio da verdade material;

- através da documentacdo anexada ao Recurso Voluntario o contribuinte prova a realizagao
da operacdo. Com isso, ndo subsiste a infracdo de omissao de entradas, restando desfeita a
presuncao de que o recorrente promoveu saidas de mercadorias sem a emissao de notas
fiscais e, conseqiientemente, sem o recolhimento do imposto devido;

- a propria legislacao estadual determina que o contribuinte pode elidir a presungao através
de qualquer meio de prova, consoante dispde o art. 11, da Portaria n® 445/98;

- a situacdo fatica em comento, segundo a verdade real, ndo se amolda em qualquer dos
tipos relacionados na Portaria 445/98 porque todos os procedimentos de apuracdo de
diferencas de estoque devem estar calcados em movimentagdes de mercadorias
comprovaveis por documentos segundo a velha formula: Estoque inicial+Entradas-
Saidas=Estoque final;

- quanto a inseguranca da imputacdo da infragdo, o RPAF ¢ claro ao prever em seu art. 18
que ¢ nulo o lancamento de oficio que ndao contiver elementos suficientes para se
determinar com seguran¢a a infracdo e o infrator. Cita decisdes da 2* Camara de
Julgamento deste CONSEF que corroboram este entendimento;
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- outro vicio grasso que do Auto de Infracdo que merece ser subsidiariamente considerado,
caso ndo se admita a preliminar de nulidade argiiida, ¢ a utilizagao da aliquota de 17% para
apuracdo do ICMS, em frontal desacordo com o art. 16, 1, do atual RICMS.

- tendo sido fartamente demonstrada a improcedéncia da autuagdo a multa imposta também
devera seguir a mesma sorte;

- em obediéncia ao principio da eventualidade, em sendo indeferidos os argumentos
apresentados, requer o recorrente o beneficio contido no comando do art. 915, § 6°;

- reitera o pedido de revisdo fiscal para que ndo se configure o cerceamento de defesa;

Conclui pela Improcedéncia do Auto de Infracdo e, na hipdtese de ndo ser admitida esta, seja
considerada a diferenca entre a aliquota aplicada de 17% para 7% como determina a Lei.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, afasta a preliminar de decadéncia sob o
fundamento de que a legislagcdo baiana (art. 28, do COTEB) fixa o prazo decadencial em 05 (cinco)
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado. Assim, o Auto de Infracdo fora lavrado dentro do referido prazo.

No mérito, quanto a infragdo 1, sustenta que os documentos trazidos aos autos sdo suficientes
para comprovar as entradas das mercadorias, pois seguem o estipulado no RICMS. Os
fundamentos da douta JJF para negar a validade a tais documentos, data vénia, ndo parecem ter
respaldo legal.

Quanto ao argumento da ndo apresentacao dos contratos de prestacao de servigos, o recorrente 0s
apresenta as fls. 24 e 25. Portanto, as notas fiscais de entrada (retorno beneficiamento) que
tiverem correlacdo com as notas fiscais de remessa devem ser acatadas no levantamento
quantitativo.

No tocante a infragdo 2, entende que nao se trata de exigéncia em duplicidade, pois apurado no
levantamento quantitativo que houve omissdo de saida, essa se refere a saidas anteriores,
enquanto que a exigéncia deste item se refere a mercadorias que nao foram antecipadas, ja que
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria.

Em razao disso, opina pelo Provimento Parcial do Recurso Voluntario.

O recorrente, em 21.06.04, juntou aos autos memorial no qual reitera as razdes suscitadas no
Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, tendo em vista que o
prazo para a constituicdo do crédito tributario no caso em tela ¢ de 5 (cinco) anos, contados do
primeiro do dia exercicio seguinte aquele em langamento poderia ter sido efetuado, conforme
determina o art. 173, I, do Codigo Tributario Nacional — CTN.

A hipotese do art. 150, § 4°, do CTN argiiida pelo recorrente ndo se aplica ao presente caso, em
razdo da auséncia do recolhimento do ICMS. De fato, o prazo previsto no dispositivo supra
somente se aplica nos casos em que restar comprovado o pagamento antecipado do imposto,
conforme comprova, inclusive, os julgados do Superior Tribunal de Justi¢a e os ensinamentos da
doutrina arrolados pelo proprio recorrente.
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Como no presente caso, ficou evidenciado nos autos e descrito pelos autuantes a falta de
recolhimento do ICMS, a regra quanto ao prazo decadencial a ser aplicada ¢ a do art. 173, I, do
CTN.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica j& pacificou seu entendimento, como demonstra a
ementa abaixo:

“TRIBUTARIO. DECADENCIA. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DO LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. Nos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional, isto é, o prazo para esse feito sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato
gerador; a incidéncia da regra supoe, evidentemente, hipotese tipica de langamento por
homologagdo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do
tributo ndo for antecipado, ja ndo serd o caso de lancamento por homologacgdo, hipotese em
que a constituicdo do crédito tributario deverd observar o disposto no art. 173, I, do Codigo
Tributdrio Nacional. Embargo de divergéncia acolhidos.” (STJ, 1* Se¢do, unanime, Ediv.
REsp 101.407/SP, rel. Min. Ari Pargendler, 07.04.00). (grifos nossos).

Portanto, resta claro que o Auto de Infragdo foi lavrado dentro do referido prazo legal.

Ademais, afasto também, a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo levantada pelo
recorrente, tendo em vista que a autuagdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo
ensejando qualquer violagao ao devido processo legal e a ampla defesa do recorrente, a qual foi
exercida plenamente.

Inexiste, de fato, qualquer erro ou vicio especificado no art. 18, do RPAF/99, que possibilite a
decretacdo de nulidade do presente Auto de Infracdo. Este contém elementos suficientes para se
determinar com seguranca a infragdo e o infrator. As multas aplicadas sdo as previstas na
legislacdo, ndo tendo carater de confisco e os autuantes sdao legalmente competentes.

A aplicacdo da aliquota de 17% ocorreu, em razao na presun¢ao legal de que o sujeito passivo, ao
deixar de contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos
provenientes de operagdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao
contabilizadas, nos termos da legislagao em vigor.

Quanto ao pedido de revisdo fiscal formulado pelo recorrente, partilho do entendimento da 2* JJF
no sentido de que este ndo deve ser acolhido, uma vez que os elementos constantes nos autos sao
suficientes para formagdo da convicgdo desta Camara em relagdo a presente lide.

No mérito, verifico no tocante a infracdo 1 que o recorrente demonstrou a efetividade da
operacdo de beneficiamento mediante a apresentagdo das notas fiscais de retorno, restando
inconteste a nao circulacdo da mercadoria e, por conseguinte, a nao transmissao da sua
propriedade.

Nao bastasse isso, 0 recorrente juntou ao presente PAF os documentos exigidos pelos autuantes e
que fundamentaram a Decisdo, ora recorrida pela manuten¢do da infracdo: contrato de prestagao
de servicos com a empresa beneficiadora, recibo de pagamento da realizagdo dos servigos que
comprovam efetivamente que a operacdo de circulagdo fisica ocorreu, sem a transferéncia da
propriedade, e que deu suporte as quantidades do produto indevidamente e absurdamente
consideradas como omissao de entrada.

Dessa forma, comungo com o entendimento da Douta representante da PGE/PROFIS de que as
notas fiscais de entrada (retorno beneficiamento) que tiverem correlagdo com as notas fiscais de
remessa devem ser acatadas no levantamento quantitativo.
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Por fim, partilho do entendimento da 2* JJF no sentido de que nao deve ser acolhida a alegagdo do
recorrente de “bis in idem” entre as duas primeiras infragcdes, uma vez que a primeira exigéncia
decorre da presuncao legal de “omissdo de saidas anteriores”, cujas receitas de vendas foram
aplicadas nas aquisi¢des das entradas omissas, relativas a produtos e a fato geradores distintos
dos apurados na omissdao de entradas, na qual constam mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, cuja antecipagdo tributaria do ICMS ¢ de responsabilidade do proprio
contribuinte.

Ante o exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, restando subsistente o
valor R$122.527,66 para a infracdo 1.

Em relacao ao Recurso de Oficio entendo que a 2* JJF decidiu acertadamente ao modificar o valor
da autuagdo, uma vez que os autuantes relevaram parte das alegacdes de defesa inclusive
expurgando do levantamento o item “Café FAFA e SOBESA” anexando novos demonstrativos nos
quais consignam a reducdo do imposto exigido, relativo a primeira infracdo e,
conseqiientemente, do valor exigido na segunda infragao.

Assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio para manter, a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto ¢ PROVER PARCIALMENTE 0
Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE
EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269191.0006/03-5, lavrado contra CEREALISTA CASTRO LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$139.709,63, atualizado monetariamente, acrescido das multas de 60% sobre R$17.181,97 € 70%
sobre R$122.527,66, previstas, respectivamente, no art. 42, 11, “d” e “f”, e 111, da Lei n® 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios correspondentes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de julho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR DA PGE/PROFIS
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