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ACORDAO CJF N° 0246-11/04

EMENTA. ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS. PAGAMENTO A MENOS

DO IMPOSTO. A discussdo resume-se unicamente a
determinagdo da base de célculo aplicavel. O autuante
anexou aos autos a tabela de preco sugerido pelo
fabricante. Infracdo confirmada. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra a Decisdo da 1* JJF, que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em tela para exigir ICMS acrescido da multa de 60%, em razdo da
retencdo a menos do imposto, por antecipagdo tributdria, sobre mercadorias enquadradas na
Portaria 270/93 (medicamentos) por empresa situada neste Estado.

Sustenta a Decisdo da 1? JJF, ora recorrida que:

ndo havendo Convénio ou Protocolo entre os Estados Federados que indique como
responsavel tributario o remetente das mercadorias e estando elas enquadradas no regime
da substituicdo tributaria, cabe ao seu adquirente, no territério do Estado da Bahia, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto (art. 371 do RICMS/97) pela operacao
comercial realizada;

o imposto deve ser recolhido antecipadamente quando a mercadoria entrar no territdrio
baiano, conforme determina art. 125, 11, “c” do citado Regulamento. E por isto que o art. 1°
da Portaria n° 270/93, de forma clara, expressa que o contribuinte “fica obrigado a
antecipar o recolhimento do ICMS na primeira reparticdo fazendaria do percurso da
mercadoria, no territorio deste Estado”;

para o deslinde da matéria em discussdo, ¢ necessario observar as determinagdes do art. 61,
do RICMS/97;

¢ importante verificar se as mercadorias possuem pre¢o unico ou maximo de venda
adotado pelo contribuinte substituido ou adquirente, fixado ou sugerido pelo fabricante ou
pelo importador ou fixado pela autoridade competente;

a tabela publicada pela revista especializada ¢ paradigma para estabelecer os reais pregos
dos medicamentos, uma vez que ¢ elaborada tomando-se por base as proprias informagdes
dos laboratorios (precos sugeridos pelo industrial, conforme admite o recorrente),
atendendo desta forma as normas regulamentares;

ndo prevalece a alegagdo de defesa, e a base de calculo imputada ndo poderia ser outra que
ndo a apurada pela fiscalizagdo, j& que ndo existiu qualquer afronta ao Convénio ICMS n°
76/94, nem, tampouco, a legislagdo tributéria estadual;
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os precos indicados no documento fiscal, em relagdo aos publicados pelas revistas
especializadas, demonstram estarem muito aquém de mercado, o que prova que nao
atenderam ao que estabelece o Convénio ICMS n° 76/94, na sua Clausula Segunda;

os precos dos medicamentos indicados pelo autuante, igualmente, estdo um pouco abaixo
daqueles sugeridos pelos fabricantes, porém no caso em questdo ndo se pode modificar o
valor do débito apurado.

em relagdo aos Acordaos deste Colegiado trazidos pela defesa para lhe dar sustentagdo
informa: o de n°® 0972/01 desta 1* JJF foi julgado Procedente e aqueles da 4* JJF (n° 1118/99 e
1241/99) foram reformados pela 2* Instancia e pela Camara Superior deste Conselho de
Fazenda. Em relagdo ao Parecer emitido pela DITRI, ¢ na defesa parte do mesmo
transcrito, ndo existem maiores informagdes no processo sobre o assunto que determinou
aquele posicionamento que modificava o Regime Especial concedido a uma empresa, nao
se sabe de que atividade.

Conclui pela Procedéncia do Auto de Infragdo, ressaltando que o valor do imposto recolhido
através da GNER foi abatido pelo autuante quando calculou o imposto devido.

Insatisfeito com a referida Decis@o o recorrente interpds Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razdes:

a base de calculo utilizada pelo autuante ndo encontra amparo legal, afrontando
nitidamente o principio da legalidade;

o Convénio n° 76/94, que regula o instituto da substitui¢do tributaria sobre medicamentos,
estabelece, por exclusdo, trés hipdteses de incidéncia do ICMS, que transcreve, para
afirmar que a fiscalizacao baiana viola aquele, sendo a Bahia sua signataria, € 0 RICMS/BA,
utilizando como base de célculo do imposto o preco sugerido nas revistas como a ABC
FARMA, Kairos e outras.

a base de calculo a ser utilizada como o preco maximo fixado por orgdo oficial
competente, a exemplo dos combustiveis, que tinham seu pre¢o méaximo fixado pelo
DNCC, ndo se aplica aos produtos farmacéuticos, vez que inexiste tal 6rgao.

como nado existe 6rgdo competente para fixar preco maximo, poderia se utilizar o prego
sugerido pela industrial, entretanto como aqueles publicados em revistas possuem carater
informativo, ndo sdo dotados de seguranga.

indaga: Como explicar a diferenga de pregos constantes em tais revistas farmacéuticas
especializadas? Ha sentido em um laboratorio farmacéutico ‘indicar precos de produtos’
para uma revista farmacéutica e ‘sugerir precos diversos’ para outras revistas
especializadas? Por que utilizar a revista ABCFARMA, se ha também dados de pregos nas
revistas KAIROS, GUIA DA FARMACIA e outras? Como conferir seguranca juridica aos
precos publicados na revista farmacéutica utilizada pelo autuante?

nao resta provado nos autos que os precos publicados na referida revista sejam ‘sugerido’
pelos fabricantes. Transcreve parte do voto do acérdao 1* JJF n® 0285-01/03 para corroborar
este entendimento;

os pregos constantes das tabelas de revista farmacéutica utilizados pelo preposto fiscal ndo
foram sugeridos pelo recorrente, conforme se demonstra na nota de aviso, constante das
paginas iniciais;

se o recorrente quisesse sugerir ao publico os seus pregos de comércio, definitivamente se

responsabilizaria pelos precos publicados na revista. Transcreve parte do voto do acordao
da 1# JJF n® 0972/01;

em decorréncia do principio da legalidade, da seguranca juridica e da verdade material dos
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fatos o langamento tributario € improcedente, tendo em vista a desobediéncia ao art. 2°, do
RPAF;

- cita o Parecer da Diretoria de Tributacdo da SEFAZ/BA, Processo n° 17277820012.
Ao final, requer a Improcedéncia da autuacao.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestagdo, entendeu que os argumentos recursais ja
foram devidamente refutados pela Decisdo de 1* Instancia. Assim, ndo t€ém o poder de modificar
a Decisao guerreada.

Em razdo disso, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Apos andlise dos autos verifico que o cerne da lide versa sobre a exigéncia de ICMS e multa por
erro na determinagdo da base de calculo do imposto nas aquisi¢des de medicamentos por
contribuinte deste Estado.

De acordo com o Convénio n° 76/94, do qual o Estado da Bahia ¢ signatario, na comercializacao
de produtos farmacéuticos sujeitos ao regime de substituicao tributaria, a base de calculo do
ICMS serd determinada pelo preco maximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento industrial. Assim, deve o substituto, na apuragdo da base de célculo do ICMS,
necessariamente, verificar o referido prego constante nas revistas do ramo (ABCFARMA, Kairos,
etc.), sob pena de lhe ser imputado penalidade pelo recolhimento a menos do imposto.

Ora, no presente caso, resta claro que o recorrente nao apurou a base de calculo nos termos do
Convénio supra, na medida em que sustenta outra forma de determinagdo da base de célculo com
medicamentos sujeitos ao regime de substitui¢do tributaria.

Ressalto, ainda, que o autuante anexou aos autos (fls. 13 a 29) documentos que indicavam os
precos de venda ao consumidor, fixados ou sugeridos pelo proprio laboratério remetente das
mercadorias, Medquimica Industria Farmacéutica Ltda.

Por fim, em relagdo as decisdes paradigmas trazidas pelo recorrente, partilho do entendimento da
douta representante da PGE/PROFIS no sentido de que sdo imprestaveis para dar fundamento a
modificacdo da Decisdo recorrida, ja que em todos os referidos julgados as empresas autuadas
praticavam os precgos da tabela referida e por vezes recolhiam ICMS inclusive a mais do que o
determinado pelo Convénio.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a
Decisdo recorrida.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 279000.0405/03-6 lavrado contra M. S.
FARMA COMERCIAL LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$4.521,79 acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, 11 "e", da Lei
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de julho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR
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MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR DA PGE/PROFIS
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