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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0226-11/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADA DE MERCADORIA SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entrada de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributdria, se a mercadoria ja saiu sem
tributacdo, deve-se exigir o imposto do adquirente,
atribuindo-se-lhe a condi¢do de responsavel solidario
por ter adquirido de terceiro  mercadoria
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como do
imposto devido por antecipagdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em fun¢do do wvalor acrescido. Afastadas as
preliminares de nulidades. Recurso NAO PROVIDO.
Decis@o uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisao que julgou Procedente o Auto de
Infracdo acima identificado, que apurou irregularidades nas operacdes do autuado por falta de
recolhimento do ICMS, na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido mercadorias de
terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e, conseqiientemente sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao tributaria; assim
como por nao ter recolhido o imposto por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
contribuinte, em fung¢ao do valor acrescido em decorréncia das aquisi¢cdes ja mencionadas.

A Decisdo da 4 JJF afastou a preliminar de nulidade do Auto pelo fato do mesmo ter sido lavrado
por servidor incompetente. A JJF entendeu que o fato do autuante ser Auditor Fiscal e exercer
esse cargo na Secretaria de Fazenda do Estado ¢ o que lhe d4 condi¢des para exercer a
fiscalizacdo e, se for o caso, apontar irregularidades mediante lavratura de Auto de Infragao.
Embasou seu entendimento no art. 49 do RPAF/99, salientando que ndo existe exigéncia de que o
autuante seja formado em ciéncias contabeis ou inscrito no CRC.

O Acérdao recorrido negou também o pedido de pericia formulado na impugnacgao, por entender
que os documentos presentes no PAF, juntados pelo autuante, eram suficientes para Decisdo a
respeito da lide.

No mérito, julgou Procedente o Auto de Infracdo, especialmente pelo fato do autuado apenas ter
negado o cometimento das infracdes, tendo apresentado explicagdo para as diferencas
encontradas nas comparacoes realizadas entre o movimento de entrada e saida de mercadorias,
sem qualquer documentacao que comprovasse o alegado.
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Quanto a alegacdo de aplicagdo de multa em carater confiscatorio, a JJIF alegou que a sancao
aplicada e seu percentual estdo previstos na Legislacdo Estadual. A inconstitucionalidade da
mesma, ou modificagdo do percentual previsto, ndo cabem nessa esfera de discussao.

Irresignado, o autuado interpds Recurso Voluntario com os seguintes argumentos:

1. Nao houve aquisicdo de mercadorias sem documentagdo fiscal. A diferenga encontrada
pelo autuante somente poderia ter ocorrido por causa de emissdo em duplicidade de
documentos fiscais comprobatdrios de saidas (emissdo de nota fiscal e cupom fiscal para a
mesma saida).

2. Que realizou levantamento em seu LMC, embora entenda que o mesmo ndo ¢ livro contabil
ou tributdrio, € em suas bombas e ndo localizou divergéncias.

3. Que ndo houve descumprimento de obriga¢do principal, mesmo que se comprove a
entrada de mercadorias desacompanhadas de documentagdo fiscal, j4 que os produtos
comercializados estdo sujeitos ao regime de substitui¢ao tributaria.

4. Que o indeferimento do pedido de pericia acarretou cerceamento do seu direito de defesa.

5. Que o fiscal autuante ndo poderia ter lavrado o Auto de Infragdo pois ndo € profissional de
contabilidade e, conseqiientemente, ndo estd inscrito no CRC.

6. Que a multa atribuida a penalidade apontada na autuacdo é de carater confiscatorio e
inconstitucional.

7. Requer por fim, seja acatada a preliminar de cerceamento de defesa, declarando-se nula a
Decisdo de Primeira Instancia, assegurando a realizagao de prova pericial e que, no mérito
seja o Auto de Infracdo julgado Improcedente.

8. Caso seja o Auto de Infracdo considerado procedente, seja aplicada multa ndo superior a
2%.

A PGE/PROFIS manifestou-se no sentido do que o Recurso Voluntario Nao seja Provido.

VOTO

A pega recursal ¢ copia da impugnacao. O recorrente nao se deu ao trabalho sequer de modificar
as palavras que constam nas duas pegas, € nao atacou os pontos que embasaram a Decisao de
Primeira Instancia. Vejamos ponto a ponto os argumentos do Recurso Voluntario.

A colocagao do recorrente de que divergéncias entre entradas e saidas derivam de duplicidade na
emissao dos documentos fiscais comprobatorios de venda de mercadorias ndo se sustenta.

Quando o autuante manifestou-se sobre a impugnacao esclareceu a respeito desse argumento o
seguinte: “Tal afirmag¢do ndo procede tendo em vista que em momento algum o autuante langou
no seu levantamento de estoque as notas ou cupons fiscais de saidas, pois, como ja relatado
anteriormente, as saidas foram encontradas levando-se em considera¢do os valores dos
encerrantes de cada bico das bombas conforme registrado no LMC de diesel pelo proprio
autuado.”
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O LMC, contrariamente ao que sustenta o recorrente ¢ considerado livro fiscal obrigatério e faz
prova, conforme, conforme Ajuste SINIEF n° 1/92, transcrito:

“Dispoe sobre a adogdo do Livro de Movimentagdo de Combustiveis.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretarios de Fazenda, Economia ou Financas dos
Estados e do DF, na 69¢ reunido ordinaria do Conselho Nacional de Politica Fazendaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 15 de dezembro de 1992, resolvem celebrar o seguinte

AJUSTE

Clausula primeira Fica adotado como livro fiscal, para registro didario pelo Posto
Revendedor, o Livro de Movimentag¢do de Combustiveis - LMC , instituido pelo Departamento
Nacional de Combustiveis - DNC, conforme modelo por ele fixado.

Clausula segunda Este Ajuste entra em vigor na data de sua publica¢do no Diario Oficial da
Unido.

Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1992.”

Ademais, o recorrente nao trouxe para os autos as notas e cupons fiscais supostamente emitidos
em duplicidade, e nem contestou o levantamento de estoques apresentado pelo autuante,
contrapondo a este o levantamento que foi realizado pela propria empresa.

O entendimento de que ndo houve descumprimento de obrigacao principal, ja que as mercadorias
comercializadas estdo sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, ndo encontra amparo na
legislagdo. Pelo contrario, esta determina, em casos como o ora analisado, que seja imputado o
ICMS da seguinte forma:

a) o imposto devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada da documentagao fiscal (RICMS/97, art.
39,V);

b) o imposto devido por antecipagdao tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito
passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem
de valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS (RICMS/97, art. 915, 11, “d”).

O fato de se constatar omissao de entradas, nao havendo, em conseqiiéncia, o documento emitido
pelo fornecedor, torna impossivel verificar se houve o recolhimento do imposto
antecipadamente.

Nao houve cerceamento de defesa, pois os documentos sobre os quais iria ser feita a pericia
poderiam ter sido juntados pelo proprio recorrente. Este, por sua vez, ndo contestou o
levantamento apresentado pelo autuante e admitiu a existéncia de divergéncias entre as suas
entradas e saidas. Tais fatos, somados a atitude do recorrente em nao juntar documentos que
fundamentassem seus argumentos, sao motivos mais que suficientes para nao acatar a preliminar
suscitada.

A esse Conselho de Fazenda ndo cabe apreciar constitucionalidade de leis e modificar aplicacao
de percentuais de multa previstos na legislagao.

Quanto a incompeténcia do autuante, cabe esclarecer que ser profissional de ciéncias contabeis e
estar inscrito no CRC ndo sdo pressupostos para se ingressar na carreira de Auditor Fiscal.
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Por tudo exposto, acolho o Parecer da Douta PGE/PROFIS, ¢ NEGO PROVIMENTO ao presente
Recurso Voluntario, homologando a Decisdo da 4* JJF por seus proprios fundamentos.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo recorrida
que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206766.0015/03-1, lavrado contra VITORIA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$67.552,61, acrescido das multas de 70% sobre
R$57.645,00 € 60% sobre R$9.907,61, previstas no art. 42, 1II e 11, “d”, respectivamente, da Lei n°
7014/96, ¢ demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 6 de julho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

ROSA MARIA DOS SANTOS GALVAO — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0226-11/04 4



