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ACORDAO CJF N° 0216-12/04

EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” ou suprimentos de origem nao
comprovada indicam que o sujeito passivo efetuou
pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também nao contabilizadas. Os equivocos constatados
no lancamento de oficio o inquinam de vicios que
conduzem a sua nulidade. Modificada a Decisdo.
Recurso PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo que julgou procedente o Auto de
Infracdo lavrado sob acusacao da falta de recolhimento do ICMS no valor de R$24.322,20, em
decorréncia de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo credor na
Conta Caixa, no periodo de set/01 a dez/02, conforme demonstrativos e documentos anexos.

O autuado, em sua defesa, requer a improcedéncia da autuacdo, sob o argumento de que para a
apuracdo da exigéncia fiscal ndo foi realizada auditoria contabil da conta Caixa, e que jamais
poderia ter sido apurado suprimento de Caixa de origem ndo comprovada, em virtude do
estabelecimento ndo dispor de livros contébeis, a exemplo do Diario e Razao.

Assevera que o procedimento fiscal consistiu no levantamento do fluxo de caixa, onde com base
nas entradas e saidas escrituradas nos livros fiscais, foram apurados saldos credores, sem
considerar o estoque final existente em 31/12/01, e inicial de 2002, da ordem de R$59.709,44 ¢ R$
323.242,10 respectivamente (docs. fls. 148 e 149).

Alega também que ndo existe prova da acusagdo fiscal, que ndo foi intimado a comprovar o
suposto suprimento apurado no trabalho fiscal, e que ndo foi efetuado o exame do
comportamento do saldo da conta Caixa em fun¢do das contas Bancos, Mercadorias, Servigos,
Despesas e Receitas, e Duplicatas a Receber e Duplicatas a Pagar, restringindo-se apenas nas
receitas a vista extraidas da Declaracdo Anual do IRPJ, e no Capital Inicial como saldo inicial do
Caixa.

Diz que a verifica¢do da conta Caixa somente ¢ desenvolvida através dos livros Diario e Razao,
visando o exame da idoneidade da documentagdo alusiva a liquida¢do de obrigacdes e ao
ingresso de numerdrio, ressaltando que a acusa¢do de suprimento de caixa de origem nao
comprovada baseada na apuracdo de saldos credores de Caixa, ¢ uma contradigdo, por considerar
que se trata de irregularidades distintas, pois o estouro de caixa consiste na suficiéncia escritural
de Caixa por excesso de pagamentos efetuados em relagdo aos recursos contabilmente
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disponiveis, enquanto que suprimento de caixa de origem nao comprovada consiste na simulagdo
de entrada de recursos em Caixa, ou atribuicdo de origem falsa a recursos efetivamente
recebidos, porém desprovidos de documentagao regular.

Além disso, argumenta que como empresa de pequeno porte esta dispensado do cumprimento de
obrigacdes tributarias acessorias, na forma prevista no artigo 408-C, e, portanto, ndo esta obrigado
a manter escrita fiscal e contébil.

Observou que no fluxo de caixa que embasa a autuacdo, foram incluidas notas fiscais de
mercadorias ndo mais sujeitas a tributagdo, porque enquadradas no regime de substituicao
tributéria, citando como exemplo medicamentos, agucar, bebida alcodlica, biscoito, creme dental,
farinha de trigo, etc., conforme notas fiscais que relaciona (fls. 150 a 177).

Por conta disso, diz que se faz necessaria seja realizada uma revisdo fiscal, e a improcedéncia do
Auto de Infragao.

Na informagdo fiscal o autuante esclarece que o procedimento utilizado para a apuragdo do
débito foi através de levantamento fiscal, mediante uma andlise da movimentagdo financeira
através do fluxo de Caixa, salientando que esse método ¢ usado pelo fisco quando a empresa nao
mantém, ou ndo apresenta, escrituragdo contdbil regular. No caso, diz que foram consideradas as
despesas comprovadas pelo contribuinte em cada més e confrontadas com suas receitas no
mesmo periodo, sendo constatado que recursos de origens ndo comprovadas foram utilizados
para efetuar os pagamentos realizados, autorizando a presuncdo legal de omissao de saidas de
mercadorias tributadas, a qual, o autuado poderia ter comprovado em sua defesa a improcedéncia
dessa presuncao.

Transcreveu o artigo 936, do RICMS/97, para evidenciar a possibilidade de ser apurado o
movimento real tributdvel realizado pelo estabelecimento por meio de levantamento fiscal,
tomando por base os dados das operagdes de entradas e de saidas, os estoques inicial e final, os
servigos tomados, as despesas e encargos do contribuinte, o lucro auferido e outros elementos
pertinentes as atividades do contribuinte ou responsavel.

Esclareceu ainda que foram consideradas no levantamento fiscal somente as despesas realizadas
com compras de mercadorias, e as receitas com vendas, todas consideradas a vista, sem levar em
conta a possivel inadimpléncia dos compradores.

Quanto a alegacdo do autuado de que esta dispensado do cumprimento das obrigagdes tributarias
acessorias, o preposto fiscal salientou que no tocante as obrigagdes acessorias dos contribuintes
optantes pelo Simbahia, consta no artigo 408-C, inciso VI, do RICMS/97 a ressalva da
obrigatoriedade da escrituracdo do livro Registro de Inventario, e do livro Caixa com o registro
da movimentacdo financeira, este tiltimo em substituicao a apresentagdo da escrita mercantil.

Conclui pela Procedéncia da autuagao.
O julgador de Primeira Instancia, apds uma série de consideragdes, conclui o seu voto:

“Para refutar os numeros apurados na auditoria de Caixa, o autuado ndo trouxe aos autos
qualquer documento que pudesse descaracterizar a presungado legal de omissdo de saidas de
mercadorias, limitando-se tdo somente a alegar que como empresa de pequeno porte inscrita
no SIMBAHIA esta dispensado do cumprimento de obrigacgoes tributarias acessorias, ndo
estando obrigado a manter escrita fiscal e contabil, e ainda, que foram incluidas
indevidamente notas fiscais de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do
tributaria, requerendo uma revisdo fiscal.
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Examinando tais alegagoes, observo que o contribuinte obriga-se a escritura¢do do livro
Caixa (artigo, 408-C, VI, “a”, do RICMS/97), e que ndo ha nenhum impedimento para a
inclusdo no levantamento das notas fiscais de mercadorias enquadradas no regime de
substitui¢do tributaria, pois a questdo a ser esclarecida, deve ser qual a fonte de Recursos
utilizada para o pagamento das compras e para suprir o Caixa.

Desta forma, ndo tendo o contribuinte apresentado qualquer documento para contraditar o
trabalho fiscal, indefiro com base no art. 147 do RPAF/99, seu pedido de diligéncia fiscal
revisora, pois os documentos constantes dos autos sdo suficientes para a instru¢do do
processo.

Assim, concluo que esta caracterizada a infragdo, pois ndo ha qualquer erro de fato no
presente processo, cuja apura¢do do imposto pelo regime normal se justifica, haja vista que
ao ser constatado saldo credor de Caixa (presun¢do legal de omissdo de saidas - § 3°, inciso I,
art 2° do RICMS/97), o contribuinte autuado incorreu, na condi¢do EPP inscrito no SIMBAHIA,
na situagdo prevista no inciso V do art. 408-L do RICMS/97, o que autoriza a apurag¢do do
imposto com base nos critérios e nas aliquotas aplicaveis as operagoes normais, inclusive
visando preservar a legalidade da exigéncia fiscal foram deduzidos os créditos fiscais na
forma prevista no artigo 19, § 1°da Lei n° 7.357/98, e o autuado ndo trouxe qualquer prova ou
apontou qualquer erro no trabalho fiscal visando elidir a presuncdo legal de omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do”.

Em seu Recurso Voluntério, o recorrente repete praticamente os mesmos argumentos expendidos
na defesa, enfatizando que ndo foram considerados os estoques, inicial e final, na simulagdo
denominada fluxo de caixa; ndo foi apurado através da conta mercadorias, o lucro auferido nos
exercicios; e nem houve confrontacio com os dados das demais contas do ativo. Alega,
finalmente, que o autuante incluiu no fluxo de caixa notas de mercadorias ndo mais sujeitas a
tributagdo, porque enquadradas no regime de substituicdo tributdria, como agucar, farinha de
trigo e outras, ocasionando bitributagdo. Requer seja refeito o procedimento fiscal para expurgar
essas mercadorias e consignar os estoques iniciais e finais. nos exercicios objeto da apuragao.

A Douta PGE/PROFIS opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntério por entender que: (I) a
empresa ¢ obrigada a escriturar o Livro Caixa e ndo o fez, cabendo portanto, ao autuante, a partir
dos documentos apresentados, promover o levantamento; (II) em conseqiiéncia, o trabalho fiscal
se constitui na analise do Caixa; (II) no levantamento do Caixa todas as compras, pagamentos,
recebimentos, etc., devem ser incluidos, para que se cheque a realidade de quanto o contribuinte
auferiu e realizou de pagamentos; (IV) o autuante constatou que houve saldo credor de caixa, e
com base na previsdo legal lavrou o Auto de Infracdo por presuncdo de saidas anteriores sem
emissdo de notas fiscais; (V) a empresa ndo apresentou demonstrativos da origem da receita para
afastar a presuncgao.

VOTO

Esta evidenciado o erro flagrante na forma de apuracdo da omissao de saidas de mercadorias
tributaveis, através de saldo credor na Conta Caixa, haja vista que o autuante considerou todas as
operagoes de vendas como sendo “a vista”, mesmo afirmando na informagdo fiscal a ocorréncia
de inadimpléncia dos clientes e, em relagdo as aquisi¢des, apesar de desdobra-las em “a vista” e
“a prazo”, desprezou as demais despesas realizadas pelo recorrente, as quais teve acesso
conforme consignado na informagao fiscal, ensejando, destarte, que o levantamento efetuado e
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que serviu de elemento de prova das omissdes de saidas ndo reflete a real movimentagdo
financeira do contribuinte.

Do exposto, tendo em vista a inseguranca da acusagao fiscal, voto pelo PROVIMENTO do Recurso
Voluntério para que seja decretada a NULIDADE do Auto de Infrag¢@o, recomendando a autoridade
competente que determine a renovagao do procedimento fiscal salvo das falhas apontadas.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e
julgar NULO o Auto de Infragcdo n® 269357.0400/03-0, lavrado contra MARINEIDE CARDOSO DA
SILVA DE UAUA, recomendando-se o refazimento do procedimento fiscal.
Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2004.
TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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