ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 293872.0028/04-9

RECORRENTE - PADARIA E MERCEARIA SAO JOSE LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO — Acérdio 3* JJF n° 0191/03-04
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET -16/09/2004

RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0212-12/04

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO, REFERENTE
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias enquadradas pela legislagdo deste Estado
no regime de substituicdo tributaria, ndo havendo
convénio ou protocolo, entre as Unidades da Federacao
envolvidas na operagao, o pagamento do ICMS devido
pelo adquirente, relativo as suas proprias operagdes e as
subseqiientes com as referidas mercadorias, sera
efetuado por antecipagdo. Infracdo caracterizada. 2.
IMPOSTO LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Diferenca
constatada no cotejo entre o valor do imposto lancado
no livro Registro de Entradas e o escriturado no livro
Registro de Apuragdo. Infracdo confirmada. 3.
ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE REGISTRO.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES ANTERIORES NAO
REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
registro de entradas de mercadorias indica que o sujeito
passivo efetuou pagamentos com Recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente
realizadas e também ndo contabilizadas. Nao
comprovada pelo contribuinte a origem dos Recursos.
Infracdo subsistente. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Correta a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo autuado contra Decisao da 3* Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente o Auto de Infragdo referenciado, exigindo pagamento de
imposto no valor de R$4.176,09, em razdo das seguintes irregularidades:

1. deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagcdo, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagao e relacionadas nos anexos 69 ¢ 88;

2. recolheu a menor ICMS em decorréncia de divergéncia entre os valores langados no livro
Registro de Entradas de Mercadorias e o escriturado no livro Registro de Apuragao do

ICMS;

3. omissao de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de entradas de mercadorias

ndo registradas.
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O autuado, através de seu advogado, apresentou impugnacdo, inicialmente argiiindo a nulidade
da autuacgdo, sob alegacdo de cerceamento do direito de defesa. Disse, em relacdo a infragdo 3,
que nao ha prova da efetiva entrada das mercadorias no estabelecimento, pois entende que a
existéncia de notas fiscais em nome do contribuinte ¢ apenas um indicio de que houve a
operacgdo nela descrita. Aduz que em nenhuma parte a legislagao tributaria diz que o fato gerador
do ICMS ¢ a emissdo de notas fiscais, € que dessa forma, ndo héa do que se defender.

No mérito, questionou apenas a infracdo 3, sustentando ndo haver razdo para omitir de seus
registros documentos porque ndo iria desprezar o crédito de ICMS a que faz jus. Afirma que ja
pagou o imposto ora reclamado, mediante a apuracdo de débito e crédito feita em sua
movimenta¢do normal. Pediu que, caso a presente exigéncia seja mantida, seja concedido-lhe o
crédito do imposto relativo as notas fiscais em lide.

O autuante, em informacao fiscal, inicialmente rebateu a preliminar de nulidade suscitada pelo
autuado, dizendo que o mesmo recebeu codpias de todos os demonstrativos, planilhas e notas
fiscais utilizadas como provas das infragdes cometidas.

No mérito, disse que as notas fiscais, objeto da infracao 3, foram capturadas pelo sistema CFAMT,
sendo emitidas por seus fornecedores. Em relacdo a concessdo de crédito, afirma que ndo ha
amparo legal para tal, uma vez que o art. 60, I, do RICMS/97, determina que a base de célculo, para
a presente situacao, € o valor dos custos das entradas ndo registradas, que correspondera ao valor
da receita declarada. Ao final, pede a procedéncia do Auto de Infragao.

O Ilustre relator da Decisdo recorrida, em seu voto, inicialmente rejeitou a preliminar de
nulidade suscitada, considerando que o Auto de Infragdo preenche todas as formalidades legais
previstas, sendo que o autuado recebeu copias de todos os demonstrativos, planilhas e notas
fiscais utilizadas como provas das infragcdes cometidas, ndo havendo, dessa forma, do que se
falar em cerceamento de defesa.

No mérito, entendeu que, em relagdo a infragdo 3, o artigo 4°, §4°, da Lei n° 7.014/96 determina que
a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a presun¢do de omissao de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, cabendo ao contribuinte a prova
da improcedéncia da presun¢ao, mas o autuado nao logrou €xito nesse sentido.

Esclareceu que dai descabe a pretensao do autuado em fazer jus aos créditos relativos as notas
fiscais em lide, uma vez que o imposto exigido se refere as operagdes de saidas anteriores ndo
registradas que geraram receitas para a aquisi¢ao das respectivas mercadorias.

Salientou que as coOpias das notas fiscais em questdo foram anexadas aos autos, sendo emitidas
por empresas regularmente inscritas € o sujeito passivo nao apresentou nenhum elemento que
evidenciasse ilegalidade daqueles documentos fiscais.

O recorrente interpds Pedido de Revisdo, aqui processado como Recurso Voluntario argiiindo
que o julgamento de primeira instancia trouxe fato novo, caracterizado pela migracao do fato
gerador do ICMS para a auséncia de prova, uma vez que o 6nus da prova cabe a quem acusa,
cabendo ao fisco provar o que alega.

Aduz que ndo observando esse balizamento, pode ocorrer um caso em que ao preposto fiscal
pareca ter havido fato gerador do ICMS e queira autuar o contribuinte sem que se acerque da
verdade real.

Para ilustrar, cita caso de denuncia oferecida pelo Ministério Publico por suposto crime de
assédio sexual, onde foi propugnado pelo acolhimento, sobre o argumento de que a defesa nada
tinha provado a seu favor. E o voto do Presidente do STF foi no sentido do ndo acolhimento da
acdo, sustentando que: “quem tem que provar é quem acusa, e nao quem se defende”.
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Requer a revisdo do julgamento afirmando que o autuante ndo provou a existéncia real dos fatos
que alega, bem como por carecer de suporte fatico a ndo concessao do crédito pleiteado, pois ao
se exigir imposto em face de operacdes de saidas ndo registradas, ao seu ver, ¢ 6bvio que, antes
de tais mercadorias sairem, elas entraram e, assim sendo, ha de ter o crédito das entradas.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Sylvia Amoédo, aponta que o Recurso Voluntario
interposto pelo autuado traz argumentos que ndo tratam da matéria autuada e que as suas razoes
sdo impertinentes com o objeto do presente Auto de Infracao.

Conclui que as razdes oferecidas pelo recorrente sdo indcuas, inaptas para proporcionar
modificagao do julgamento e, assim, opina que o Recurso Voluntario ndo deve ser Provido.

VOTO

Constato que as razdes aduzidas pelo recorrente, conforme observa a Douta procuradora, ndo
tratam da matéria de fundo da autuagdo, sdo questdes juridicas que foram devidamente
enfrentadas no julgamento recorrido.

Eis que, restou inconteste que as notas fiscais anexadas aos autos, captadas pelo sistema CFAMT,
ndo foram contabilizadas, fato que autoriza a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, conforme estabelece o § 4°, artigo 4°, da Lei n°® 7.014/96.

Caberia, sim, ao recorrente, conforme estabelece o proprio dispositivo citado, desqualificar essa
presun¢do, uma vez que as provas da acusacdo foram apresentadas pelo autuante.

Entendo também que em sendo o imposto exigido pelas operagdes de saidas anteriores nao
registradas que geraram as receitas para aquisi¢do das mercadorias nao contabilizadas, descabe o
crédito tributario das notas fiscais em lide, conforme pleiteado pelo recorrente.

Assim, acompanho o Parecer da Douta procuradora e voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso
Voluntério apresentado.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisao
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 293872.0028/04-9, lavrado contra
PADARIA E MERCEARIA SAO JOSE LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$4.176,09, atualizado monetariamente, acrescido das
multas de 60%, sobre R$1.513,08 € 70% sobre R$2.663,01, previstas no art. 42, II, “a” e “b”, e IIl, da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios correspondentes, devendo ser homologados os
valores ja recolhidos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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