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PROCESSO - A.L. N° 146552.0008/02-8

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO
IPIRANGA

RECORRIDOS - COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEOIPIRANGA e FAZENDA PUBLICA
ESTADUAL/

RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 2* JJF n° 0085/02-04

ORIGEM - INFAZ ITABUNA

INTERNET -20/07/04

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0211-11/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MERCADORIA (ADITIVO) APLICADA EM
PRODUTO COM FASE DE TRIBUTACAO ENCERRADA.

Trata-se de aditivo, o qual deveria também ser objeto
de substituicdo tributaria, a época, pelo contribuinte
alienante, neste Estado, nos termos do art. 512, III, “a”,
do RICMS, entdo vigente, a fim de padronizar o

procedimento fiscal. Exigéncia caracterizada.

LANCAMENTO DE DOCUMENTO EM DUPLICIDADE.
Exigéncia subsistente em parte, quanto ao valor

creditado a mais. ¢) SERVICO DE TRANSPORTE NAO
VINCULADO A  MERCADORIA COM  SAIDA

SUBSEQUENTE TRIBUTADA. Exigéncia parcialmente
subsistente quanto as prestacdes de transporte
vinculadas as operacdes de venda de combustiveis para
outros Estados, pois o crédito serd do estabelecimento
adquirente ¢ o Estado de destino ¢ quem suportara o
mesmo. 2. ENTRADA DE MERCADORIA. FALTA DE
ESCRITURACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovado
tratar-se de notas fiscais destinadas a outro

estabelecimento. Exigéncia insubsistente.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO RELATIVO AS OPERACOES INTERNAS

SUBSEQUENTES. Infracdo insubsistente. Comprovada a

satisfacdao da exigéncia. 4. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. a) FALTA DE
ANTECIPACAO e b) RECOLHIMENTO A MENOS.
Constatado a satisfacdo das exigéncias fiscais,
conforme Parecer Técnico. Infracdes insubsistentes.

Recursos NAO PROVIDOS. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte e de Recurso de Oficio apresentado

pela 2* JJF contra a Decisao que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracao, em razao:

1. da utilizacdo indevida de crédito fiscal, no montante de R$1.013,40, referente a aquisi¢ao de

aditivo aplicado em combustiveis, cujas saidas tiveram sua tributagdo substituida;

2. da utilizagdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$12.108,36, inerente a langamento de

documento fiscal em duplicidade no més de fevereiro/97,
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3. da utilizagdo indevida de crédito fiscal, no valor de R$70.06595, relativo a servigo de
transporte interestadual ou intermunicipal de entregas de combustiveis com substituicdo
tributaria;

4. da falta de recolhimento do ICMS no més de fevereiro/97, no valor de R$23.647,86, referente a
omissdo de saidas de alcool etilico hidratado carburante, caracterizada pela falta de registro
na escrita fiscal das Notas Fiscais n* 4174, 4175, 4176 € 4188, correspondente a 118.998 litros
adquiridos com diferimento & MEDASA — Medeiros Neto Distribuidora de Alcool S/A, e da
nota fiscal de n.° 3285 com 50.000 litros da ESSO Brasileira de Petroleo Ltda;

5. da falta de retencdo e recolhimento do ICMS, no valor de R$1.383,78, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subseqiientes, nas vendas realizadas
para contribuintes localizados neste Estado, no més de janeiro/97;

6. da falta de antecipacdo do ICMS, no valor de R$22.884,43, em junho/97, na qualidade de sujeito
passivo, inerente as aquisicdes interestaduais de mercadorias sujeitas a substituicdo
tributaria, e

7. do recolhimento a menos do ICMS por antecipagao, no valor de R$12.400,54, em agosto/97,
relativo as aquisi¢des interestaduais de mercadorias sujeitas a substitui¢do tributaria.

Sustenta a Decisao da 2¢ JJF, ora recorrida:

Infragdo 1 - E indevida a utilizagdo do crédito fiscal do ICMS nas aquisigdes de aditivo aplicado
em combustiveis (produto com fase de tributacdo encerrada), cujos céalculos para substitui¢ao
tributaria ndo se relevou os custos do aditivo, o qual deveria também ser objeto de substitui¢do
tributaria, a época, pelo contribuinte alienante, neste Estado, nos termos do art. 512, 111, “a”, do
RICMS, entdo vigente, a fim de padronizar o procedimento fiscal. Infracdo subsistente.

Infra¢do 2 - Comprovado que o contribuinte suportou em duplicidade o imposto incidente nas
operagoes relativas as aquisi¢des de alcool etilico hidratado carburante, conforme documentos as
fls. 69 a 72 dos autos, cujo produto foi objeto de substituicdo tributdria do ICMS nas saidas
efetuadas pelo autuado, na condicao de distribuidor (art. 512 — 11, “a”, do RICMS/96), € correta a
utilizagdo dos créditos fiscais em consonancia ao referido principio da ndo-cumulatividade do
ICMS, visto que tais créditos nao foram compensados quando da substituicao tributaria, mas, sim,
quando da entrada do produto. Porém, deve-se considerar apenas o valor de R$11.922,77,
consignado nos documentos fiscais, sendo considerado indevido o valor remanescente de
R$185,59, conforme apurado pelo Parecer ASTEC n.° 241/2003, a fl. 203 dos autos, e reconhecido
pelo autuado a fl. 307 do PAF.

Infragdo 3 - Acérdao emanado pela Camara Superior do CONSEF de n.° 0220-21/02, relativo ao PAF
de n.° 207090.0001/02-1, contra a propria COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA,
decidiu pela procedéncia da utilizacdo do crédito fiscal incidente nas prestacdes intermunicipais
de servico de transporte dos produtos sujeitos a substitui¢do tributdria, uma vez que na base de
calculo do imposto substituido ja havia sido considerado o valor dos fretes vinculados as etapas
subseqlientes de circulacdo dos mesmos. Concluindo, ser necessaria a permissao de utilizagdo do
crédito sobre o imposto pago nestas prestagdes, até para se evitar a figura detestdvel da
duplicidade da cobranca. Assim, restou estabelecida a regra que veda a utilizacdo de crédito
fiscal sobre o servico de transporte ndo vinculado a operacdo com mercadoria cuja saida
subseqliente ndo seja tributada - citada pelo autuante - ndo pode ser aplicada ao caso em tela,
pois as operagdes com combustiveis e lubrificantes constitui-se em exce¢do a esta regra,
assistindo razao ao recorrente ao asseverar que as mercadorias sujeitas a antecipacdo tributaria
sdao sim tributadas, s6 que de forma antecipada, ¢ ndo desoneradas. Portanto, vinculada a tal
Resolugdo, voto neste mesmo sentido, considerando correta a utilizagdo de tais créditos fiscais
nas operagoes intermunicipais no valor total de R$62.029,97.
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Contudo, nas prestacdes de transporte vinculado a operacdes de venda de combustiveis para
outros Estados, onde o remetente retém e recolhe para o Estado de destino o ICMS devido pelo
adquirente, em cuja base de célculo esta embutido o valor referente as prestacdes de transporte,
tanto daquela que esta sendo realizada, como as subseqiientes, o crédito sera do estabelecimento
adquirente e o Estado de destino ¢ quem arcard com o mesmo, conforme referida Decisdo.
Assim, sao indevidos os créditos fiscais nas operagdes interestaduais, no montante de R$8.035,89,
sendo R$438,50, referente ao més de mai/97; R$159,14, R$863,86, R$983,47, R$1.018,49, R$2.111,06 €
R$2.461,37, referentes, respectivamente, aos meses de jan/98 a jun/98. Portanto, subsiste
parcialmente a terceira infragdo no montante de R$8.035,89.

Infragdo 4 - A exigéncia fiscal refere-se ao fato das referidas notas fiscais, as fls. 24 a 28 dos
autos, nao terem sido lancadas no livro Registro de Entradas, concluindo o autuante em reclamar
a antecipa¢do do imposto, na condi¢ao de responsavel por substitui¢ao tributaria, do distribuidor
de alcool etilico hidratado carburante, nos termos do entdo vigente art. 512, II, “a”, do RICMS/96.

Contudo, observa-se que a citada previsao legal para retengdo do imposto ¢ na saida do
distribuidor, estabelecimento autuado, como ressaltado no Parecer Técnico, a fl. 178 dos autos.

Assim, ndo ficou caracterizada a infragdo, uma vez que a falta de registro na escrita fiscal de tais
notas nao autoriza a presuncao de que havia ocorrido o fato gerador previsto na hipotese legal
para a exigéncia da substitui¢do tributaria. Ademais, no referido Parecer ASTEC (fl. 203) restou
provado que tais notas fiscais nao se destinavam ao estabelecimento autuado, e sim a unidade de
Ilhéus, razdo pela qual ndo poderiam estar registradas na escrita fiscal do estabelecimento
autuado. Exigéncia insubsistente.

Infragio 5 - Exigéncia relativa as Notas Fiscais de n® 29440 e 29864, as fls. 22 e 23 dos autos, de
emissdo da PETROBRAS — PETROLEO BRASILEIRO S.A., cujo imposto foi objeto de satisfagdo,
conforme consignado nos referidos documentos fiscais e explicitado no aludido Parecer Técnico,
a fl. 179 do PAF. Exigéncia insubsistente.

Infragdo 6 - Preliminarmente, constata-se que a Nota Fiscal de n° 7437, a fl. 68 dos autos, emitida
pela PETROBRAS Distribuidora S/A, trata-se de natureza da operagdo de “OUT. SAID/P.SERV.N.ES”,
sob codigo n°® 5.99, e como tal, ndo sujeita a antecipacdo do imposto relativo as operacdes
subsequentes.

Quanto as demais Notas Fiscais, de n®: 6974, 7044, 7137 € 7138, as fls. 64 a 67 dos autos, originarias
do Estado de Alagoas, ¢ atribuido ao autuado a responsabilidade do imposto por antecipacdo
tributaria, no valor de R$8.822,90, conforme Parecer Técnico a fl. 180 do PAF, o qual foi recolhido
o montante de R$9.425,67 (DAE de fl. 149), cujo aludido Parecer ASTEC corrobora que a nota fiscal
n.° 7437 realmente acobertava a operagao de retorno de armazenagem, pois foi localizada a Nota
Fiscal n® 3176, emitida em 11/06/97 pelo autuado, sob codigo 599 — remessa a terceiros, com
valores e quantidades idénticos, sendo que o valor de R$9.425,67, recolhido através de DAE, refere-
se as aquisi¢des interestaduais de dlcool anidro através das Notas Fiscais de n®*: 6974, 7044, 7137 €
7138. Portanto, insubsistente a exigéncia fiscal.

Infragao 7 - Constatado através do Parecer Técnico (fl. 181) que o valor do ICMS-ST correto a ser
exigido ¢ de R$26.850,17, cujo valor recolhido foi de R$30.276,16, consoante DAE a fl. 160 dos
autos. Assim, nao subsiste esta exigéncia fiscal.

Conclui pela Procedéncia em Parte do Auto de Infragao.

Em atendimento ao disposto no art. 169, § 2°, do RPAF vigente, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99,
através da alteracdo introduzida pelo Decreto n® 7.851/00, a 2* JIF recorreu de oficio a esta CJF.
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Insatisfeito com a referida Decisdo o recorrente interpés Recurso Voluntario, no qual alega as
seguintes razoes:

- Relativo aos créditos sobre fretes e aditivos vinculados a operagdes subseqiientes nao
tributadas (infracdes 1 e 3), entende que a legislagdo tributaria contempla o direito ao
crédito do ICMS pelo contratante do servigo de transporte, o qual onerou seu custo € o
preco de seus produtos, conforme art. 29 da Lei n.° 7.014/96. Aduz que o direito ao crédito
das prestagdes de servigos de transporte interestadual de combustiveis e lubrificantes
derivados de petroleo independe dessas operacdes sofrerem tributacao, consoante dispoe o
art. 155, § 2°11, “b”, da Constituicdo Federal, norma de hierarquia superior a legislacdo do
ICMS. Registra ser ainda mais absurda a exigéncia fiscal relativa ao aproveitamento do
crédito do imposto incidente sobre as operacdes interestaduais de aquisicao de aditivos,
utilizados na formulagao de combustiveis, e sobre as prestagdes de servigos de transporte
contratadas nas opera¢des com alcool hidratado ou nas operagdes internas com derivados
de petrdleo, ja que ndo se tratam de operagdes nao tributadas, mas, tdo somente, de
operagdes cuja tributacdo foi antecipada pelo regime de substitui¢do tributaria. Cita
doutrina e jurisprudéncia. Assim, conclui serem legitimos, com respaldo na legislacao
tributdria, os créditos de ICMS aproveitados pelo autuado.

- ¢ cabivel o crédito referente ao aditivo, pois esse integra a base de célculo da gasolina
aditivada. Tal mercadoria ¢ insumo a ser adicionado a gasolina comercializada para
consumo final.

A representante da PGE/PROFIS entendeu que em relacdo a infracdo 1 ndo restou afastada pelo
recorrente a acusacao de o valor do aditivo ndo compor a base de cédlculo do combustivel, nao
tendo sido assim objeto da substituicdo tributaria. Nao tendo sido pago o imposto, ndo cabe a
utilizacao do crédito fiscal, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade.

Quanto ao item 3 reitera o entendimento externado em outros processos, qual seja:

- as operagdes interestaduais com combustiveis ndo se enquadram em nenhuma das
hipoteses dos arts. 94 e 95 do RICMS, pois igualmente ndo sdo tributadas, ja que ndo hé o
débito pela saida, o respectivo crédito pela entrada e, conseqiientemente, do servico de
transporte correspondente;

- no caso em tela o servigo de transporte era a preco CIF, ou seja, o valor do servico de
transporte estd incluso no valor da mercadoria. Entretanto, em se tratando de operacdes
interestadual com combustiveis e lubrificantes ocorre a imunidade tributaria. Todavia o
ICMS incide sobre o servigo transporte que nao goza desta ndo-incidéncia.

Conclui que o pagamento do imposto pelo transportador deve ser feito ao Estado de origem, nao
havendo crédito ao remetente, uma vez que ndo houve pagamento anterior (saida da mercadoria
que ¢ imune). Cabera ao Estado de destino suportar o crédito deste imposto.

Em razao disso, opina pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Apos andlise dos autos verifico, quanto ao Recurso Voluntario, que nao assiste razao ao
recorrente. Explicamos.

Em relacdo a infracdo 1, partilho do entendimento da 2* JJF no sentido de que ¢ indevida a
utilizacdo do crédito fiscal do ICMS pelo recorrente nas aquisicoes de aditivo aplicado em
combustiveis (produto com fase de tributagdo encerrada), cujos célculos para substituicdo
tributaria nao se relevou os custos do aditivo, o qual deveria também ser objeto de substitui¢ao
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tributaria, a época, pelo contribuinte alienante, neste Estado, nos termos do art. 512, 111, “a”, do
RICMS, entdo vigente.

Quanto a infragdo 3, comungo com o entendimento da representante da PGE/PROFIS de que restou
comprovado nos autos que este CONSEF ja decidiu reiteradamente no sentido de que as operagoes
interestaduais com combustiveis ndo se enquadram em nenhuma das hipdteses dos arts. 94 e 95
do RICMS, pois igualmente ndo sdo tributadas, ja que ndo ha o débito pela saida, o respectivo
crédito pela entrada e, conseqiientemente, do servigo de transporte correspondente.

No caso em tela o servigo de transporte era a preco CIF, ou seja, o valor do servi¢o de transporte
esta incluso no valor da mercadoria. Entretanto, em se tratando de operagdes interestaduais com
combustiveis e lubrificantes ocorre a imunidade tributaria. Todavia, o ICMS incide sobre o
servico transporte que ndo goza desta nao-incidéncia.

Assim, o pagamento do imposto pelo transportador deve ser feito ao Estado de origem, nao
havendo crédito ao remetente, uma vez que ndo houve pagamento anterior (saida da mercadoria
que ¢ imune). Cabera ao Estado de destino suportar o crédito deste imposto.

Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a
Decisao recorrida.

Quanto ao Recurso de Oficio acolho os argumentos da 22 JIF e voto pelo NAO PROVIMENTO.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntario apresentados e homologar a
Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 146552.0008/02-8,
lavrado contra COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$9.234,88, atualizado
monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE —REPR. DA PGE/PROFIS
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