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EMENTA: ICMS. 1. EXPORTACAO. OPERACOES
TRIBUTAVEIS DECLARADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS.
VENDAS INTERNAS DE JOIAS A CONSUMIDORES FINAIS,
RESIDENTES NO EXTERIOR, COMO SE FOSSEM

EXPORTACOES. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O beneficio
fiscal equiparando tais operagdes as exportacoes,
passou a viger somente com a edicdo do Decreto n.°
7.725/99, condicionando que o contribuinte requeira
regime especial, condi¢do esta ndo atendida a época da
ocorréncia dos fatos geradores. Exigéncia subsistente.
2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO SUPERIOR A PREVISAO
LEGAL. Comprovada a acusagdo procedendo-se a
ajustes no valor autuado para excluir o ICMS que
integra a sua propria base célculo, nas operacdes de
transferéncia entre estabelecimentos da mesma
empresa. Exigéncia parcialmente subsistente. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, através do qual o contribuinte, inconformado com a Decisao
proferida pela 2* Junta de Julgamento Fiscal, que declarou a procedéncia “in fotum” do Auto de
Infragcdo, manifesta a sua irresignacao e apresenta argumentos de fato e de direito, objetivando
modificar aquele “Decisum”.

As imputagdes consignadas no Auto de Infragdo sdo as seguintes:

- INFRACAO I: falta de recolhimento de ICMS em razdo de registro de operagdo tributada
como ndo tributada nas saidas internas de mercadorias para consumidores finais, ditos
residentes no exterior, como se fossem exportagdes. A empresa somente a partir de
17/08/2001 obteve regime especial que equiparou a venda de ndo residente a exportagdo; até
esta data a operacao sofria tributagdo normal, sendo que neste caso por se tratar de joias a
aliquota aplicavel ¢ de 25%, ocorrendo as infragdes nos meses 1 a 8 de 2001, com um débito
apurado de R$ 49.546,90;

- INFRACAO 2: trata da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes
interestaduais com base de calculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, no periodo dos meses 1 a 8 de
2001 e més 10 de 2001, foi encontrado um débito de RS 3.212,13.

A Junta de Julgamento Fiscal, ao decidir a lide administrativa, proferiu o voto abaixo
reproduzido:
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“No tocante a falta de recolhimento do imposto, decorrente do registro de operag¢do
tributada como ndo tributada nas saidas internas de joias para consumidores finais,
residentes no exterior, como se fossem exportagoes, reiteradamente ja foi objeto de
Jjulgamento por este tribunal administrativo, sendo pacifico o entendimento da procedéncia
da exigéncia do imposto e o ndo provimento do Recurso voluntario por parte dos colegiados
das instancias superiores, a exemplo do Acorddo n.° 0204-02/03, exarado por esta 2°JJF, o qual
foi confirmado através do Acorddo n.° 0558-11/03 da 1° CJF.

O Estado da Bahia, na sua competéncia de tributar e de desonerar operagoes relativas ao
ICMS, so através do Decreto de n° 7.574/99, com vigéncia a partir de 01/11/99, concedeu o
beneficio fiscal de equiparar a exportagdo tais operagoes internas de vendas de joias e
pedras preciosas para consumidores finais, ndo residentes no pais, com pagamento em
moeda estrangeira, mediante Regime Especial, observadas as condi¢oes nele estabelecidas.

Assim, estipulou determinadas condi¢oes e procedimentos através de Regime Especial
concedido previamente para este fim. Deve-se registrar que o art. 11 do RICMS/BA estabelece
que quando a frui¢do ou reconhecimento do beneficio fiscal depender de condi¢do, ndo sendo
esta satisfeita, o tributo sera considerado devido no momento em que houver ocorrido a
operagdo sob condigdo.

Como o contribuinte teve deferido o seu Regime Especial de equipara¢do a exporta¢do em
17/08/2001, so a partir desta data é que a empresa tem direito ao beneficio fiscal, o qual é
condicionado a concessdo do Regime Especial junto a Secretaria da Fazenda.

Assim subsiste esta exigéncia fiscal, relativa ao periodo de 01/01/2001 a 16/08/2001, por ndo
estar o contribuinte habilitado, através de Regime Especial, ao aludido beneficio fiscal,
condi¢do necessaria para a frui¢do do citado beneficio fiscal.

Relativa a utilizagdo a mais de crédito fiscal, decorrente de transferéncias interestaduais com
base de cdlculo superior ao valor da operagdo, constata-se que o contribuinte além de ndo
mencionar tal circunstancia no documento fiscal e nem indicar o dispositivo pertinente da
legislagcdo, conforme previsto no art. 207 do RICMS/BA, ndo traz aos autos qualquer memoria
de calculo de como chegou a tal base de calculo decorrente da atualiza¢do dos custos das
mercadorias transferidas, impossibilitando qualquer apuracdo e, conseqiiente, homologag¢do
dos lancamentos.

Entendo que nao ficou provada a alegagdo do autuado de que os valores, atribuidos a base
de calculo, correspondem ao custo atualizado das mercadorias produzidas, ficando
caracterizada a infragdo”.

A Junta de Julgamento Fiscal, em deliberagao unanime, decidiu pela Procedéncia do Auto de
Infracdo.

No Recurso Voluntéario, em extenso arrazoado, o sujeito passivo inicia contestando o item 2 da
autuacdo. Argumenta que a empresa ¢ contribuinte de ICMS e de IPI, e como tal, obedece
estritamente as normas de tributacdo das legislagdes dos dois impostos, utilizando para acobertar
as transferéncias de estoques entre seus estabelecimentos notas fiscais de modelos relativamente
complexo (muito detalhados), que contém desde a descricdo pormenorizada das mercadorias

como tantas outras informagdes.

Ressaltou que no comércio de joias e afins a rotacdo dos estoques ¢ muito baixa, sendo muito
freqiiente em empresas antigas, como no caso, as mercadorias levarem décadas para serem
vendidas. Como nem as normas contabeis, nem as da legislagdo do imposto de renda e dos
demais tributos obrigam a corre¢ao monetaria dos estoques, as mercadorias antigas permanecem
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com os precos de producao e/ou histéricos inalterados. Assim, considerando-se que os pregos
minimos (provaveis) das mercadorias de venda s3o atualizados freqiientemente - por que sdo
ditados pelo mercado - concluiu que as bases de céalculo de ICMS e do IPI, em conseqiiéncia,
também o s3o e correspondem aos precos correntes das mercadorias, frisando que a base de
calculo que ¢ utilizada ¢ a do Convénio ICMS n° 03/95, que ¢ o equivalente ao prego que as
mercadorias seriam produzidas (custo atualizado da matéria-prima, mais o da mao-de-obra etc).

Afirma que os procedimentos adotados pelo recorrente obedecem as legislagdes tributarias da
Bahia e do Rio de Janeiro. Cita a Lei n°® 2.657, de 26/12/96, que aprovou a legislacdo do ICMS no
Estado do Rio de Janeiro (arts. 4° e 8°), aduzindo que as bases de calculos aplicadas nas
transferéncias das mercadorias para este Estado sdo inferiores aos valores contdbeis.

Alega também que as vendas efetuadas pela empresa sdo para turistas, basicamente estrangeiros
de passagem pelo pais, e que estas vendas sdo, em grande parte, DEE, que ndo geram ICMS. Disse
que a JIJF apegou-se no descumprimento de uma obrigagdo acessoria, orientada pelo art. 207, do
RICMS, face a auséncia de indicacdo da motivagdo, no documento fiscal, da circunstidncia que
determinou a divergéncia do valor. Tal omissao nao ¢ suficiente para caracterizar a infragao,
devendo a autuado, no maximo, ser penalizado com multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Em relagdo a infracdo 1, entende o recorrente ser improcedente a exigéncia do tributo, posto que
se pretende tributar exportacao, imune a cobranca de ICMS, conforme preceito constitucional.

Nesse sentido, afirma que a empresa para realizar vendas para residentes no exterior, em transito
pelo Pais, obedece as chamadas vendas DEE, que deve atender a certos requisitos, cumpridos pela
empresa, observando também todas as formalidade legais pertinentes a outras exportagdes. Faz,
as fls. 763 a 765, um descritivo sobre as operagdes de exportagdo de metais nobres, pedras
preciosas € joias.

Cita, na peticao recursal, Decretos, Portarias e Resolu¢des da Unido, além do Decreto Estadual
n°® 7.725/99, pretendendo mostrar que operagdes com joias e afins, cujo destinatario final seja
residente no exterior, s3o consideradas exportagoes.

Alega que o fisco somente passou a reconhecer a natureza das operacdes (como exportagdes)
apos concessao de Regime Especial, sustentando que o citado Regime ndo tem o conddo de
modificar a esséncia das operagdes que sempre foram de exportagdo, devidamente registradas no
SISCOMEX. Que o registro no SISCOMEX, de acordo com o Acdrddo n°® 2127/11/01, da 1* Camara de
Julgamento Fiscal, em anexo, ¢ o documento habil a comprovar a exportagao.

Afirma ser despeciendo que a legislacdo do ICMS da Bahia equipare as vendas de joias ou pedras
preciosas a ndo residentes no mercado interno, as operagdes de exportacao, pois as mesmas sao
amparadas na imunidade constitucional.

Menciona os dispositivos da Constituicdo Federal que exoneram do ICMS as saidas para o
exterior de produtos industrializados (art. 155, X, “a” e o art. 22, da Carta Magna, que estabelece a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior. Transcreve o art. 100, I, do
CTN, em relagdo aos atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas, que integram
a legislagdo tributaria, e as disposig¢des do art. 6°, 11 € art. 581 do RICMS-BA), que tratam da nao
incidéncia do imposto nas operagdes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias e
Servigos.

Reproduz, na integra, o voto que compde o Acordao da JJF, de n° 0112/01, da lavra do eminente
Auditor Fiscal, Dr. José Bizerra Lima Irmao, que em processo semelhante julgou a lide pela
improcedéncia da agao fiscal.
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Anexa, aos autos, as fls. 785 a 803, o Parecer n°® 116/2002, da Procuradoria Estadual, que opina pela
ilegalidade da exigéncia fiscal. No mesmo sentido o Parecer do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, juntado as fls. 805 a 821, com o opinativo técnico de reconhecimento, no mérito, da
postulacdo do recorrente.

Coloca, o recorrente, que o processo foi baixado em diligéncia e a ASTEC chegou a conclusao
que ndo ha nos autos nada que desabone a documentacdo, estando as operagdes regularmente
escritas, havendo correspondéncia entre os comprovantes das exportagdes € os registros
contabeis. Apresenta a defesa copias dos documentos denominados comprovante de exportacao.

Ao final, formulou pedido pelo Conhecimento e Provimento do presente Recurso Voluntario, para
que seja considerado Improcedente o Auto de Infracao.

Remetidos os autos para a Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS), foi argumentado, em relacdo a
infragdo 1, que a questdo gira em torno do tipo de operacao realizada, a qual, para a fiscalizagao,
ndo ¢ considerada exportagdo, ou seja, aquela que destina mercadoria para o exterior, mas
operacdo interna de venda de mercadorias a estrangeiro, tratando-se, portanto, de questao fatica,
que enseja a realizacdo de prova. Assim, considerando a existéncia de Representagdes da
Procuradoria, com vistas ao controle da legalidade de outros Autos de Infragdo relativos a
mesma matéria, a representante da PGE/PROFIS solicitou que fosse realizada diligéncia a fim de
se verificar a efetiva exportacao das mercadorias objeto do presente lancamento.

Encaminhado o processo a pauta suplementar desta 2* Camara de Julgamento Fiscal, foi
deliberada, por unanimidade, a realizacao da diligéncia nos termos solicitados pela Procuradoria
Estadual, sendo destacado, no pedido, que ao processo deveriam ser juntadas provas que
demonstrassem que as mercadorias deixaram de fato o territdrio nacional.

Encaminhado o processo para a ASTEC, o Auditor Fiscal encarregado da revisdo, elaborou o
Parecer Técnico n° 0073/2004 (fls. 876 a 878 do PAF). Tomou como ponto de partida os
demonstrativos de conciliagdo das notas fiscais vs. comprovantes de exportacdo, constatando que
todos os comprovantes informados pelo contribuinte estdo devidamente registrados no
SISCOMEX. Chegou o diligente, por fim, a conclusdo de que os documentos juntados pelo
contribuinte e a sua confirmagdo de registro no SISCOMEX, atendem a legalidade do comércio da
espécie. Registrou, no Parecer, que o trabalho de revisdo considerou os elementos j& existentes
no processo, considerados suficientes para o cumprimento do solicitado.

Intimados, autuantes ¢ o autuado, da revisao fiscal, houve manifestacdo nos autos. Os autuantes
declararam que o cerne da questdo nao ¢ se verificar se as mercadorias deixaram ou nao o
territério nacional, uma vez que tal questdo foi sequer levantada pelos autuantes quando da
lavratura do Auto de Infracdo. Afirmaram que o langcamento de oficio alcangou periodos em que
o contribuinte ndo estava amparado pelos beneficios do Decreto Estadual n°® 7.574/99, que exige
que o contribuinte obtenha, junto & Administracao Tributaria, Regime Especial para equiparar as
saidas a ndo residentes as exportagdes de mercadorias, de forma que no periodo de 01/01/2001 a
18/08/2001, deve subsistir a agdo fiscal, pois o citado Regime foi firmado em data posterior.
Concluem, argumentando que a matéria em julgamento ¢ o ordenamento juridico brasileiro no
que se refere a competéncia de legislar de cada Ente Publico e a existéncia de conflitos entre
normas editadas por diferentes esferas de Poder.

O recorrente, por sua vez, declara que o aludido Parecer da ASTEC e as provas materiais
acostadas ao PAF ndo podem levar a outra solu¢do que ndo seja a improcedéncia da autuacao, que
se nao decretada, acarretara conseqiiéncias de sucumbéncia perante o Poder Judicidrio. Afirma,
ainda, que o CONSEF tera que apreciar dezenas de Representagdes da PGE/PROFIS envolvendo o
controle da legalidade da cobranga de 1CMs sobre exportagdes, em processos que contemplam a
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mesma matéria. Em relagdo a manifestacdo dos autuantes aduz que as razdes apresentadas
tentam, sem sucesso, deslocar a importancia das provas produzidas de que as exportagdes foram
regulares. Declara que as assertivas dos autuantes servem para lastrear ainda mais o
posicionamento do recorrente em relacdo ao tema e ao carater das diligéncias levadas a efeito
nos processos que contam com a Representacdo da PGE, na medida em que mostra que as
autuagdes ndo possuem como escopo a contestacdo da efetiva saida das mercadorias para o
exterior. Afirma que seu direito se encontra respaldado na Carta Magna e reitera todos os termos
do Recurso Voluntario, pedindo a Improcedéncia do item especifico.

A Procuradoria Estadual, em nova manifestagdo, apos diligéncia fiscal, opina pelo Provimento
do Recurso Voluntario, posto que a diligéncia realizada pela ASTEC, no seu entender, concluiu
que houve a remessa para o exterior das mercadorias em questdo. Diz que a matéria ja esta
pacificada pela PGE/PROFIS e que a CF/88 atribuiu a Unido a competéncia para legislar sobre
comércio exterior e sobre os impostos de importagdo e exportagdo ¢ que a legislacao estadual,
art. 3°, inc. II, da Lei n° 7.014/96, estabelece que ndo incide o ICMS sobre operacdo que destine ao
exterior produtos industrializados.

VOTO

Passo, inicialmente, a analisar a infragdo 1, relacionada as operagdes de saidas de joias e pedras
preciosas a ndo residentes no pais. Convém observar que o dmago da questdo reside em se
interpretar as normas que integram o ordenamento juridico, relativamente ao imposto sobre
circulagdo de mercadorias e servigos (ICMS), no que se refere ao tratamento dispensado as
remessas de mercadorias para o exterior e as vendas de produtos a turistas estrangeiros. A venda
de bens a quem quer que seja, no territério nacional, € venda de mercadoria sujeita ao imposto de
consumo. Importante frisar que se a venda de joias a turistas estrangeiros, em transito pelo
Brasil, fosse exportacao, a venda de quaisquer outros bens, a exemplo de relogios e produtos
derivados de couro, mercadorias comercializados pelo autuado, seriam, da mesma maneira,
exportacdes, € nao haveria fundamentagao juridica, inclusive de ordem constitucional, capaz de
diferenciar o tratamento tributario de imunidade para algumas categorias de produtos e de
incidéncia do imposto para outras categorias. Conforme ressaltou o proprio autuado, na pega
recursal, em relacdo as operagdes com relogios, por exemplo, ainda que comercializados a
turistas estrangeiros, sofrem a incidéncia dos impostos, pois o legislador da Unido ndo estendeu
o status de “exportagdes equiparadas” as saidas desses produtos. Logo, se operagdes de venda a
nao residentes, realizadas no territério nacional, estivessem amparadas por imunidade tributéria,
ndo haveria possibilidade de outras categorias de produtos ndo estarem protegidas da imposi¢ao
tributaria da propria Unido. Equiparar ndo significa tornar igual, mas dé tratamento assemelhado.
S6 que, quem equipara, para fins de desonerar da tributagdo, ndo pode no sistema federativo,
extender esse tratamento a tributos que estdo fora de seu campo de competéncia, pois a propria
Constituicdo da Republica, em seu art. 151, inc. 11, veda que a Unido institua a isen¢do de
tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.

Disso decorre que a ndo exigibilidade pela Unido dos seus impostos em relacao as saidas de joias
e pedras a turistas estrangeiros decorre de disposicao de legislagdo especifica dessa entidade da
Federacao, ndo podendo ser oposta a Estados e Municipios, pois haveria invasao de competéncia
tributaria e ofensa aos principios da autonomia estadual e municipal, que sdo normas que
integram a Carta Magna, fazendo parte das chamadas ‘“clausulas pétreas”, nao sujeitas a
modifica¢do ou revogacao através do poder constituinte derivado.

Somente em duas hipdteses a Unido, representando toda a Federacdo brasileira, poderia isentar
operagdes sujeitas ao ICMS estadual:
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1° através de Lei Complementar, nos termos do art. 155, § 2°, inc. XII, letra “¢”, da Constitui¢ao
Federal,;

2° através de tratado internacional, firmado com Estados estrangeiros e incorporado a
legislacdo interna do pais, através de ratificagdo do Congresso Nacional, via Decreto
Legislativo, produzindo os efeitos estabelecidos no art. 98 do CTN, ou seja, para revogar ou
modificar a legislacdo tributaria interna inclusive a que lhe sobrevenha.

As operagodes objeto do presente Auto de Infragdo, equiparadas pela Unido a exportagdes, nao
foram inseridas no sistema normativo pela via da Lei Complementar muito menos por Acordo
Internacional ratificado pelo Congresso Nacional. Portanto, integram a legislagdo ordindria da
Unido, e ndo podem, em matéria tributéria, obrigar aos Estados e ao Distrito Federal, que detém
a competéncia constitucional para isentar operagdes e prestacdes sujeitas ao ICMS, salvo as duas
excecoes acima mencionadas.

Logo, somente a partir da edi¢do do Decreto Estadual n® 7.725/99, de 01/11/99, que exonerou,
através de isencdo, as saidas de joias para ndo residentes, desde que o contribuinte seja
autorizado via Regime Especial, tratando-se, portanto, de beneficio fiscal condicionado, passou o
autuado a poder realizar as operacdes de venda das mercadorias em questdo sem a tributagdo do
imposto. Acontece que no periodo compreendido na autuagdo, ou seja, de 01/01/2001 a 16/08/2001 o
recorrente ndo podia gozar do beneficio, pois firmou seu Regime Especial em data posterior,
conforme chamam a ateng¢ao os autuantes na informagao prestada as fls. 882 e 883 dos autos.

Conclui-se que o pressuposto tomado pelo CONSEF, em inimeras decisdes iguais a este caso ¢ de
que ndo ¢ possivel se estender & imunidade as saidas de joias e pedras preciosas a residentes no
exterior, em transito no Brasil, vendas estas realizadas no mercado interno, razao pela qual toda a
questdo fatica ou juridica subseqiiente ou antecedente (modus operandi, diligéncias, pareceres do
Tribunal de Contas, da ASTEC e da Procuradoria Estadual — inclusive o parecer de autoria do Dr.
Anténio Carlos de Oliveira, citado na peca recursal), ndo constituem elementos que possam
desconstituir o lancamento fiscal.

Aliés, em relagdo a matéria em lide, o CONSEF, ao longo desses anos, através das suas Camaras
de Julgamento Fiscal, incluindo a Camara Superior, firmou entendimento contrario a postulagao
da recorrente, embasado em inimeros pareceres da Procuradoria Fiscal, inclusive alguns de
autoria do Dr. Antonio Carlos de Oliveira e de outros procuradores estaduais, que ja sustentaram,
seja em manifestacdo escrita ou oralmente, a tese de que as operagdes em discussdo estavam
sujeitas a exigéncia do imposto estadual. Muito possivelmente, apoés novos estudos, houve
reformulacdo da posicdo anteriormente defendida. A questdo é, portanto, de tese juridica.

Todavia, conforme afirmada acima, a jurisprudéncia desta Corte Administrativa,
consubstanciada em dezenas de Acordados, ¢ no sentido de manter a exigéncia fiscal. Poderiamos
citar a titulo de exemplo, 25 (vinte e cinco) decisdes deste CONSEF. Ano de 1999: 1153, 0638 € 0412.
Ano de 2000: 1290; 1595; 1732; 1787; 1660, 0655; 1781; 1786; 1408 € 1795. Ano de 2001: 0253; 0305; 2114-
12; 2018-11;2019-11; 0192; 2148-12; 2174-21; 2185-21. Ano de 2002: 0023-21; 0040-21. Ano de 2004: 0078-
12. Todos esses Acordaos podem ser acessados na pasta publica do CONSEF e muito deles se
referem a pronunciamentos da Camara Superior, em sede de Recurso de Revista, que ndo foram
objeto de conhecimento em razdo da auséncia de paradigmas, ou seja, auséncia de decisoes
divergentes entre as Camaras do 6rgao de julgamento da Secretaria da Fazenda.

Dessa forma, as Decisdes de Junta de Julgamento trazidas pelo recorrente para embasar sua tese
ndo traduzem o pensamento do CONSEF, pois foram revisadas nas instidncias superiores, de
maneira que a matéria em discussdo, no ambito do contencioso fiscal, tem entendimento
consolidado, ainda que por maioria de votos - sem haver, portanto, unanimidade - pela
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manutencdo da exigéncia fiscal, razdo pela qual, coerente com as Decisdes anteriores € com a
fundamentagdo acima alinhavada, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario relativamente ao
item 1.

Quanto ao item 2, verifico que o recorrente sustenta a possibilidade de transferéncias de
mercadorias entre seus estabelecimentos pelo valor atualizado, citando as disposicdes do
Convénio ICMS n° 03/95.

O Convénio n° 03/95 firma entendimento sobre a base de céalculo do ICMS nas operagdes
interestaduais entre estabelecimentos industriais pertencentes ao mesmo titular. No caso, “sub
judice”, da leitura dos autos verifica-se que o estabelecimento autuado ¢ uma loja localizada em
hotel, com atividade de comércio varejista de artigos de relojoaria e joalheria. Assim, aplica-se a
regra geral do inciso 11 do § 4° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87/96, reproduzida na legislacao
da Bahia, no art. 56, inc. IV, letra “b”, do RICMS/97, que dispde que nas operagdes de
transferéncias entre estabelecimentos da mesma titularidade, quando produzida, gerada, extraida
ou fabricada pelo proprio estabelecimento, a base de calculo ¢ o custo da mercadoria e ndo o
custo atualizado da mercadoria.

Além disso, o item II do art. 183 da Lei das Sociedades por Ac¢des trata do critério basico de
avaliacdo dos estoques, como segue:

“Os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos do comércio da companhia,
assim como matérias-primas, produtos em fabricagdo e bens em almoxarifado, serdo
avaliados pelo custo de aquisi¢do ou produgdo, deduzido de provisdao para ajusta-lo ao valor
de mercado, quando este for inferior.”

No livro “Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢oes aplicavel as demais sociedades”
da FIPECAPI, Instituto de Pesquisas Contabeis ligado a Faculdade de Economia e Administracdo
da USP, ¢ afirmado, na pag. 118 da citada obra, em sua sexta edi¢do, que a base elementar da
contabilizacdo dos estoques ¢ o custo. No caso dos produtos adquiridos para revenda, de
matérias-primas ou de outros tipos de materiais utilizados no processo de produgao, tal custo ¢ o
custo de aquisi¢do dos itens. No caso de produtos em processo e acabados, € o custo de
produgdo. Contudo, conforme consta na legislacdo societaria, e pelos conceitos contdbeis, a
regra basica de avaliagdo na data do balango ¢ a do custo ou mercado, dos dois o menor.

Nao ha, portanto, possibilidade, frente a legislacao fiscal do ICMS, salvo a excegdo expressa no
Convénio ICMS n° 03/95, de se avaliar os estoques pelo valor de mercado para fins de
determinacdo da base de calculo do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo
titular.

Todavia, constato que o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS, estd
incluso nos precos das mercadorias, conforme consta nas Notas Fiscais de transferéncias, listadas
no Demonstrativo inserido as fls. 159 a 161 do PAF. Devemos, entdo, exclui-lo dos estoques para
efeito de avaliar se o prego de transferéncia ¢ ou ndo superior ao custo, pois o contribuinte ao
incluir o ICMS na propria base de calculo, na operacao de transferéncia, cumpriu a lei, nao
podendo ser penalizado por esta medida. A titulo de exemplo cito a Nota Fiscal n® 4981 (doc. fl.
173), onde a diferenga autuada representa exatamente a inclusdo do ICMS na sua propria base de
calculo.

Com essa exclusdo do imposto, calculado a aliquota de 7%, pois se trata de transferéncias
originarias do Estado do Rio de Janeiro, a exigéncia fiscal ¢ reduzida na mesma proporcao, de
maneira, que o valor originario da autuagdo, que era de R$ 3.212,13, com a retirada do ICMS de
todas as notas fiscais, passa para R$ 2.987,28, aplicando-se o fator 0,93 sobre o valor originalmente
langado.
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Dou, portanto, PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, em relacdao ao item 2 da autuacao,
reconhecendo, de oficio, que parte da exigéncia fiscal ¢ indevida, pois se trata de matéria de
reserva legal, relacionada a quantificagao da base de calculo do ICMS.

O valor total do débito passa para R$ 52.534,18, pois o item 1 do Auto de Infragdo ¢ PROCEDENTE
e 0 item 2 ¢ PARCIALMENTE PROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
em decisdo ndo unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
021057.0013/03-8, lavrado contra H. STERN COMERCIO E INDUSTRIA S/A, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$52.534,18, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, 11, “a” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e demais acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros César Augusto da Silva Fonseca, Alvaro Barreto Vieira e Tolstoi
Seara Nolasco.

VOTO VENCIDO: Conselheiros (as) José¢ Carlos Barros Rodeiro ¢ Maria do Carmo Santana
Marcelino Menezes.

Sala das Sessdes do CONSEF, 25 de agosto de 2004.

TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA — REPR. DA PGE/PROFIS
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