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ACORDAO CJF N° 0205-11/04
EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORINAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO.
Restou comprovado que o autuado remeteu para o
Estado da Bahia veiculos para comercializagdao, sem a
retengdo do imposto e sem fazer a antecipagdo, uma vez
que as mercadorias foram enviadas para o proprio
autuado, que estava comercializando irregularmente
neste Estado. Refeito os célculos. Afastadas as
preliminares de nulidade. Razdes recursais insuficientes
para alterar o Julgado recorrido. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto tempestivamente, pelo sujeito passivo, na forma
prevista no art. 169, II, “b” do RPAF/99, inconformado com a Decisdo proferida pela 4* Junta de
Julgamento Fiscal, que através do Acdérdao N° 0065-04/04, julgou Procedente em Parte o Auto de
Infrac¢do acima referido.

A infracdo foi apurada no Transito de mercadorias, exigindo imposto no valor de R$39.264,40, sob
o fundamento de exposi¢cdo e comercializagdao de veiculos novos sem a antecipagao do ICMS em
favor do Estado da Bahia.

Foi relatado no julgamento de 1* Instancia, que o autuado na peca de impugnacao (fls 24 a 29),
aduz que o procedimento fiscal tomou por base as supostas infragdes nos art. 370 do RICMS/BA e
nas Clausulas primeira e segunda do Convénio ICMS n° 132/92, transcrevendo os mesmos
dispositivos.

Diz que o mesmo alegou erro formal no Auto de Infragdo, em razao de um dos veiculos
apreendidos ter sido faturado em nome de pessoa juridica distinta do autuado, e quanto ao
mérito, argiiiu que a autuagdo ocorreu ao arrepio da doutrina e da propria lei, porque ao seu
entender o fato gerador ndo se configurou no caso, transcrevendo o art. 1° da Lei n® 7014/96, e os
arts. 6° e 599 do RICMS/97, e que segundo este, tem direito a suspensao do ICMS nas saidas e
retorno de mercadorias remetidas para demonstragdo. E que foi requerida a nulidade do
procedimento fiscal e o pedido de cancelamento do Auto de Infragao.

Que na informacgdo fiscal, o autuante afirmou que o autuado vem regularmente expondo e
comercializando veiculos no local da apreensao, tendo como preposto da empresa , o Sr. José
Eduardo de Souza Fontes, um escritorio de vendas , citando a documentagao de fls. 18 a 22 do
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processo, onde consta o contrato e a autorizacao da Prefeitura de Barreiras. E, ainda, o mesmo
observou que o art. 599 sé se aplica para operacdes internas.

O relator julgou o Auto de Infracao Procedente em Parte, sob os seguintes fundamentos:

“Apos analisar os elementos que instruem o PAF, constatei que o fundamento da autuagdo foi
em razdo do autuado ndo haver efetuado o recolhimento do ICMS por antecipag¢do, sobre
mercadoria enquadrada no Regime de Substituicao Tributaria, na primeira reparti¢do do
percurso da mercadoria, uma vez que ndo houve retengdo do imposto em favor do Estado da
Bahia.

Inicialmente afasto a preliminar de nulidade suscitada pelo sujeito passivo, tendo em vista
que a redugdo do valor do imposto reclamado ndo é causa para nulidade do Auto de
Infra¢do, também ndo se observa qualquer erro ou vicio elencado no art. 18, do RPAF/99, que
possibilite sua decretagdo, como sera demonstrado a seguir.

Adentrando no mérito da autuagdo, observo que o remetente da mercadoria (veiculo) é o
mesmo destinatario, ou seja, o autuado, conforme copias notas fiscais acostadas as folhas 07,

08, 09 e 10, as quais tém com natureza da opera¢do “REMESSA DE MERCADORIA/BEM PARA
DEMONSTRACAO”.

O argumento defensivo de que a operagdo acima encontra-se amparada pela ndo incidéncia
do imposto, ndo pode ser acolhido, pois a suspensdo somente se aplica as operagoes
realizadas dentro do Estado da Bahia, conforme estabelece o art. 599, o qual determina que:

“Art. 599 — E suspensa a incidéncia do ICMS nas saidas internas de mercadorias, bem
como nos subseqiientes retornos reais ou simbolicos ao estabelecimento de origem,
quando enviadas, a titulo de demonstragdo, por estabelecimento comercial ou industrial,
inclusive com destino a consumidor ou usuario final.”

Superada a questdo da suspensdo, passo a analisar os aspectos da antecipagdo tributaria.

A Legislagdo Tributaria Estadual, em especial a Lei n° 7.014/96, trata da substitui¢do
tributdria por antecipag¢do e das demais hipoteses de pagamento por antecipa¢do, nos arts. 8°
a 12. Em seu Art. 8° inciso II, atribui a condi¢do de responsavel pelo langamento e
recolhimento do imposto, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, devendo fazer a
retengdo do imposto devido na operagdo ou operagoes a serem realizadas pelos adquirentes,
bem como do imposto relativo aos servigos prestados, o contribuinte que comercializar com
veiculos novos no Estado da Bahia.

Apesar de ndo ter regularizado sua situagdo perante o Cadastro de Contribuinte do Estado
da Bahia, mesmo tendo sido Intimado, anteriormente, em 16/05/2003, conforme documentos
acostado a folha 15, ndo resta duvida que o autuado é contribuinte do imposto, pois vem
realizando venda de veiculos novos sem ter o imposto retido e sem fazer a antecipa¢do
tributaria, conforme Nota Fiscal de Prestacdo de Servico, fl. 19, ficando o Estado da Bahia
sem receber o tributo devido.

Ademais, tal pratica prejudica duplamente a arrecadagdo estadual, pois além de ndo receber
o imposto da antecipacdo sobre as vendas de veiculos novos no Estado, onde ocorreram
efetivamente as vendas, prejudica, ainda, os distribuidores legalmente cadastrados na Bahia,
os quais sofrem uma concorréncia desleal do autuado que ¢ localizado no Estado de
Tocantins.
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No mesmo sentido do diploma legal acima citado, determinado o art. 353, 1I, do RICMS/97, que
o contribuinte alienante, neste estado, de veiculos automotores novos tem a responsabilidade
pelo langamento e recolhimento do imposto, na condi¢do de sujeito passivo por substituigdo,
por for¢a de Convénio celebrado entre o Estado da Bahia e todos os demais da Federagao.

Logo, o ingresso no territorio da Bahia de mercadorias sujeitas d substituicdo tributaria, por
for¢a de Convénio ou Protocolo, se o remetente ndo efetuar a reten¢do do ICMS, o pagamento
do imposto deve ser efetuado no primeiro posto de percurso da mercadoria, como prevé o
art. 125,11, “a”, combinado com o 39, inciso V, do RICMS/97.

Entretanto, deve ser excluida da base de calculo da autuacdo a Nota Fiscal n° 002633, emitida
pela “La Seine Automoveis Ltda”, referente ao veiculo Clio, no valor de R$ 19.068,25, por ndo
pertencer ao autuado.

Com base na explanagdo acima, considero correto o procedimento do auditor, estando
caracterizada a falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributdria, porém, o valor

autuado deve ser reduzido para R$36.976,21 (R$327.203,41 — R$ 19.068,25 = 308.135,16 x 12% = RS
36.976,21).

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, no valor de RS
36.976,21"

Nas razodes do Recurso Voluntario, o autuado alega que da forma como foi julgado o Auto de
Infragdo na 1* Instancia, 0 mesmo ndo pode prosperar, por que nao retrata os fatos ocorridos a
época da fiscalizagdo, e que fere principios consagrados e contraria a legislagao tributaria.

Cita o art. 5° da Lei n°® 7014/96, que traz o conceito de Contribuinte e o art. 1° que dizem quais as
situacdes que se constituem fatos geradores do ICMS.

Cita ensinamento de doutrinadores que entendem nao haver circulagdo sem a transferéncia de
propriedade das mercadorias, e a ponderagdo de Aliomar Baleeiro, ao refutar a opinido de que a
mera saida fisica de mercadorias pudesse configurar hipdtese de incidéncia do ICM.

Alega que no presente caso, as mercadorias foram apreendidas e sobre as mesmas recaiu a
autuacdo, nao foram remetidas para comercializacdo, ou seja nao houve a transferéncia de
propriedade passivel de incidéncia de ICMS, conforme se comprova com as notas fiscais de
emissdao e devolugdo, todas constando que a finalidade da movimentacdo das mercadorias era
para demonstragao.

Diz que observou a legislagdo baiana para este tipo de operacao, citando o art. 219, inciso I, alinea
“” do RICMS/BA. Considera que a operacao realizada pelo autuado ¢ andloga a autorizagdo dada
para as operagdes internas como dispde o art. 599 e § 1° do mesmo Regulamento.

Argti que quando a legislacao diz estar suspensa a incidéncia do ICMS nos casos de remessa de
mercadorias para demonstragcdo, ao seu ver, ndo pode o agente fiscal autuar, nem o julgador
ratificar o Auto de Infracdo. Invoca o art. 112 do CTN e seus incisos II e IV. Invoca o
entendimento do mestre SASHA CALMON, acerca do dispositivo indicado que “qualquer duvida
ou imperfeita caracterizag¢do da ilicitude redunda em vantagem para o contribuinte. A Decisdo
ha de ser, necessariamente, em seu favor. Assegurada a ordem tributaria pela objetividade do
ilicito, abre-se uma oportunidade parea que a justica e a equidade, no momento do julgamento,
facam-se presentes e atuantes. Nada mais justo”.

Transcreve trechos do voto do julgador que afirma a realizagdo de venda de veiculos novos pelo
autuado. Conclui que as alegagdes do relator do Acérdao devem ser rechagadas pelo Conselho de
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Fazenda, e requer o Provimento do Recurso Voluntario, reformando a Decisdao de 1* Instancia, e
cancelamento do Auto de Infragao.

A manifestacdo da representante da PGE/PROFIS, ¢ que o Recurso Voluntario traz os mesmos
argumentos apresentados na impugnagao se constituindo uma cépia fiel da referida peca, e que
assim tais argumentos ja haviam sido analisados e rebatidos pelo julgamento realizado, pois € na
1* Instancia que os fatos e fundamentos da autuagdo, e os expendidos em defesa do autuado
devem ser totalmente analisados e julgados.

Considera que restou provada a venda de veiculos novos efetuada totalmente irregular, pois
sequer estd com a situagdo cadastral regular perante o Estado, e entende que foi correta a
exigéncia do ICMS na primeira repartigdo de fronteira deste Estado, quando do ingresso das
mercadorias comercializadas.

Conclui que as razoes oferecidas pelo recorrente sdo inaptas para proporcionar a modificacao do
julgamento. E por esse motivo opina pelo Nao Provimento deste Recurso Voluntério.

VOTO

O cerne da lide assenta-se no fato da fiscalizacdo ter exigido o imposto sobre mercadorias
provenientes de outro Estado (Tocantins), para exposi¢do e comercializagdo de veiculos novos
sem a antecipa¢ao do ICMS a favor do Estado da Bahia, conforme consta no Termo de
Fiscalizacdo (fl.3), e Termo de Apreensdo n° 101819 (fl. 5).

Analisando os documentos acostados ao Auto de Infracdo, verifico que as mercadorias foram
remetidas pelo autuado, para o mesmo, como remessa para demonstracao, conforme notas fiscais
acostadas aos autos. E neste sentido, de fato, o contribuinte atendeu ao que determina o art. 219,
inciso I, alinea “1”, que trata da nota fiscal e determina que no campo do emitente, se indique a
natureza da operacdo de que decorrer a saida ou entrada, tais como: venda, compra,
transferéncia, ou remessa, etc.

O recorrente nas suas razdes de Recurso Voluntario, busca estar albergado pelo art. 599 do
Regulamento deste Estado, que prevé a suspensdo da incidéncia do ICMS nas saidas internas,
quando enviadas a titulo de demonstracdo. Ocorre que a pretensdo do recorrente ndo encontra
guarida, visto que o dispositivo citado ¢ claro ao se referir que ¢ nas saidas internas que ocorre a
suspensao do imposto.

Para a situagdo em exame, a legislacao estadual (Lei n° 7014/96), trata da substituicdo tributéria
por antecipacgdo e das demais hipdteses de pagamento por antecipagdo, nos arts. 8 e 12. Em seu
Art. 8°, inciso II, atribui a condi¢ao de responsavel pelo lancamento e recolhimento do imposto,
na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, devendo fazer a retengdo do imposto devido na
operagdo ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos
servigos prestados, o contribuinte que comercializar com veiculos novos no Estado da Bahia.

Como assinalou o relator da Decisao recorrida o art. 353, II (item 18 do RICMS/97), determina que
o contribuinte alienante, neste Estado, de veiculos automotores novos tem a responsabilidade
pelo lancamento e recolhimento do imposto, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, por
forca de Convénio celebrado entre o Estado da Bahia e todos os demais da Federacao.

Também ndo encontra amparo no art. 112 do CTN como pretende o recorrente, por que nao ha
davida quanto a natureza ou as circunstancias materiais do fato, visto que a legislacao estadual
determina que se o remetente ndo efetuar a retencdo do imposto, o pagamento de mercadorias
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sujeitas a substituicdo tributaria por for¢a de Convénio ou Protocolo, deve ser feito no primeiro
posto de percurso da mercadoria (art. 125, II, “ a” do RICMS/97).

Quanto a citacdo doutrinaria do recorrente, também nao respaldam suas alegac¢des, porquanto
ndo ha duvida quanto a natureza da infracdo, nem tampouco se verifica imperfei¢do na
caracterizacdo do fato gerador, tendo em vista que consta nas notas fiscais provenientes do
Estado de Tocantins que as mercadorias acobertadas pelos respectivos documentos fiscais,
tinham como destino o estabelecimento do recorrente situado neste Estado, e a legislagdo
estadual ndo prevé que nas operacgdes interestaduais de mercadorias enviadas para demonstragao
ou quando do seu retorno, estaria suspensa a exigéncia do imposto.

A lei baiana do ICMS (N° 7014/96), no seu art. 7° estabelece que ocorrera a suspensdao quando a
incidéncia do imposto ficar condicionada a evento futuro, e no Paragrafo inico determina que
cabera ao Regulamento indicar esses eventos, fazendo referéncia ao Convénio que instituiu ou
autorizou a hipotese de suspensao, se for o caso.

Ademais consta a fl. 19 dos autos, documento que indica a comissao de vendas pagas pelo
recorrente ao Sr. Jos¢ Eduardo de Souza Fontes. Outro documento que indica um
estabelecimento de venda € o contrato de arrecadamento do imovel (fls. 20 e 22) dos autos.

Deste modo, considero que a agdo fiscal foi correta, e concordo com a manifestacio da
representante da PGE/PROFIS que as razdes do recorrente sdo inaptas e indcuas para proporcionar
a modifica¢do do julgamento questionado.

Pelo acima exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, e a manutengdo da
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 08965099/03, lavrado contra
DEALER AUTOMOVEIS E UTILITARIOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$36.976,21, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“d”, da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS — PRESIDENTE

IVONE DE OLIVEIRA MARTINS — RELATORA

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR DA PGE/PROFIS
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