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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0161-11/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) SAIDAS DE MERCADORIAS EFETUADAS

SEM DOCUMENTOS FISCAIS. No calculo do imposto foi
tomada por base a diferenca de maior expressao
monetaria, a das saidas. A constatacdo de saidas de
mercadorias através de levantamento quantitativo de
estoques constitui prova suficiente da realizacdo de
operagdes sem emissdo da documentagdo fiscal
exigivel. Estd caracterizada a ocorréncia do fato

gerador da obrigacdo principal. b) ENTRADAS DE
MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. MERCADORIAS AINDA FISICAMENTE EM
ESTOQUE DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS

FISCAIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. De acordo com a Portaria n° 445/98, em se
tratando de exercicio fechado, detectando-se diferencas
tanto de entradas como de saidas, o calculo do imposto
recai sobre a diferenca de maior expressao monetaria,
como preve o § 1° do art. 60 do RICMS/97. Ja no caso de
levantamento fiscal em exercicio aberto, a referida
portaria orienta no sentido de que se atribua ao
detentor das mercadorias ainda existentes em estoque a
responsabilidade pelo imposto (responsabilidade
solidaria). No caso em exame, trata-se de exercicio
fechado, sendo, por conseguinte, indevido o
langamento. Nao acatada a preliminar de nulidade por
decadéncia do crédito tributario. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo nao unanime.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte contra a decisao da 1* JJF, que julgou
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do em tela para exigir o crédito tributario decorrente das
seguintes infracoes:

1. Falta de recolhimento de ICMS, constatada mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécies de mercadorias em exercicio aberto, havendo diferengas tanto de entradas como
de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior expressao

monetaria, a das operacdes de saidas;

2. Falta de recolhimento do imposto [ICMS], apurada com base na existéncia de mercadorias em
estoque desacompanhadas de documentagao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condicao
de responsavel solidario, fato este constatado mediante levantamento quantitativo de estoque
por espécies de mercadorias em exercicio aberto.
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Inicialmente cumpre ressaltar que este lancamento foi julgado PROCEDENTE na Primeira
Instancia (Acérddao JJIF 0301-03/03). A 2* Camara anulou aquela decisdo, determinando que
procedesse a novo julgamento, por ndo ter sido analisada a preliminar de decadéncia suscitada
pela defesa.

O PAF foi distribuido para a 1* JJF que decidiu:

- ndo acata a argliicao de decadéncia suscitada pela defesa, haja vista que, nos termos do art. 173
do CTN, ainda nao havia ocorrido a decadéncia do direito de ser langcado o crédito tributario
relativo ao exercicio de 1997.

- quanto ao protesto de que o tempo para impugnar o langamento foi exiguo, haja vista que todos
os estabelecimentos da empresa foram fiscalizados de uma s6 vez, tendo sido lavrados os Autos
de Infracdo de todas as filiais no mesmo dia, sustenta que o prazo de defesa ¢ fixado em lei.

- de acordo com a Portaria n° 445/98, em se tratando de exercicio fechado, detectando-se
diferengas tanto de entradas como de saidas, o calculo do imposto recai sobre a diferenca de
maior expressdo monetaria, como prevé o § 1° do art. 60 do RICMS/97. J& no caso de
levantamento fiscal em exercicio aberto, a referida portaria orienta no sentido de que se atribua
ao detentor das mercadorias ainda existentes em estoque a responsabilidade pelo imposto
(responsabilidade solidaria).

Desse modo, estd patente a improcedéncia do 2° item do Auto de Infracdo. A atribui¢do da
responsabilidade solidéria seria cabivel se tratasse de exercicio aberto.

- no caso do 1° item, ndo estando configurada a caducidade do crédito tributario, considero
caracterizada a infracdo. Foram apuradas diferengas tanto de entradas como de saidas de
mercadorias num mesmo exercicio, sendo aplicada a regra do § 1° do art. 60 do RICMS/97,
tomando-se por base de célculo a diferenca de maior expressdo monetdria. Como o valor de
maior expressdo monetaria foi o referente a omissao de saidas, os precos médios aplicados para a
apuracdo da base de célculo foram os do tltimo més do exercicio.

- a documentacao relativa aos meses de janeiro e fevereiro de 1997 foi extraviada.

- quanto a diferenca verificada pela ASTEC, na revisdo do langamento, ela s6 podera ser lancada
em outra agdo fiscal, que recomenda, sem, no presente, emitir juizo de valor acerca do fato. E
evidente que se antes do inicio de novo procedimento fiscal o contribuinte sanar alguma
irregularidade porventura existente exime-se de sangdes.

Conclui pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracao.
Insatisfeito com a referida decis@o o recorrente interpos Recurso Voluntario, no qual alega:

- a preliminar de decadéncia, uma vez que este entendimento ¢ predominante no STJ, amparado
pelo art. 150, § 4°, do CTN. Nao se pode admitir que o prazo decadencial seja superior a 05 anos
como pretende o acordao recorrido.

- quanto ao mérito, que, apesar de a acdo fiscal se reportar a um exercicio antigo, a auditoria de
estoques se deu em “exercicio aberto”, como se o estoque final de 1997 ja ndo fosse conhecido a
época da agdo fiscal. Diz estranhar que uma fiscaliza¢do feita em meados de 2002 se utilize de
uma auditoria de estoque em “exercicio aberto”, para apurar o movimento de mercadorias do
exercicio de 1997 e 2001. Aduz que a Decisdo recorrida reconhece este fato como uma gritante
irregularidade, mas ao invés de decretar a nulidade do item, o faz apenas em relagdo a infragdo
02, esquecendo-se de que neste item o equivoco também foi cometido.

- que a Portaria n® 445/98, utilizada pelos autuantes para fundamentar a agao fiscal, prevé em seu
art. 2°, inciso II, que o exercicio se considera aberto ¢ quando o exercicio financeiro de empresa
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ainda se encontra em curso ou quando ndo se disponha dos dados relativos ao estoque final.
Argumenta que se o exercicio de 1997 ja ndo se encontrava em curso € se os estoques finais ja
eram conhecidos em 2002, ndo se justifica a utiliza¢do deste tipo de levantamento. Considera ser
flagrante a nulidade do procedimento, por absoluta impertinéncia do método de apuracdo
adotado pelo fisco. Requer que este item seja excluido da agdo fiscal, assim como ja foi feito em
caso idéntico por esse Eg. CONSEF, inclusive em relagdo a infracado 2.

- que esse Eg. CONSEF enfrentando questdes idénticas, inclusive contra o proprio recorrente,
entendeu que “realmente ndo se trata de exercicio aberto”.

Por fim, transcreve trecho do voto exarado pelo ilustre Cons. José Bezerra no Auto de Infracdo n°
205095.0021/02-1 e pugna pela decretagdo da nulidade da infragdo 1, se ndo for reconhecida a
decadéncia parcial da autuagao.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdao, entendeu que os argumentos ventilados
pelo recorrente ndo t€ém o conddo de elidir o acerto da acao fiscal.

Afirma que a preliminar de decadéncia merece imediata rejei¢do, uma vez que o lancamento foi
efetivado dentro do prazo estipulado no art. 173, do CTN.

No que concerne ao mérito da infracdo 1 aduz que esta encontra-se devidamente comprovada,
mediante demonstrativos e documentos fiscais acostados aos autos. Apesar do autuante ter
equivocadamente caracterizado o exercicio como aberto na descricdo da infragdo 1, a autoridade
administrativa aplicou os termos da Portaria n°® 445/98, ou seja, em se tratando de exercicio
fechado, detectando-se diferencas tanto de entradas como de saidas, o célculo do imposto recai
sobre a diferenga de maior expressao monetaria.

Em razdo disso, opina pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente, rejeito a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente, uma vez que o
langamento foi efetivado dentro do prazo estipulado pelo art. 173, 1, do Coédigo Tributario
Nacional.

E cedi¢o na doutrina e na jurisprudéncia patria que nos tributos sujeitos a lancamento por
homologa¢do, como ¢ o caso do ICMS, na hipétese do nao recolhimento do imposto pelo sujeito
passivo a autoridade administrativa deve lancar de oficio, nos termos do art. 173, I, do Codigo
Tributario Nacional.

Portanto, no presente caso, ndo ha que se falar em decadéncia, uma vez que o Fisco tinha até o
dia 31.12.2002 para realizar o lancamento tributdrio, conforme determina o dispositivo supra.

No mérito, verifico que o autuante, embora tenha equivocadamente caracterizado o exercicio
como aberto na descri¢do da infragdo 1, aplicou corretamente os termos da portaria n® 445/98, vale
dizer, em se tratando de exercicio fechado, detectando-se diferengas tanto de entradas como de
saidas, o calculo do imposto recai sobre a diferenca de maior expressdo monetaria, a das
operagdes de saidas.

Ressalto, ainda, que hipdtese acima ndo se enquadra no rol das situagdes de nulidades previstas no
art. 18, do RPAF, razdo pela qual mantenho este item da autuacao.
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Ante o exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para manter, na integra, a
Decisao recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO PROVER o0 Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 205095.0018/02-0, lavrado
contra OTICA ERNESTO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de RS 21.643,79, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 70%, prevista
no art. 42, 111, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros (as): Marcos Rogério Lyrio Pimenta,Ciro Roberto Seifert,
Rubens Moutinho dos Santos, Rosa Maria dos Santos Galvado. e Antonio Ferreira de Freitas.

VOTO VENCIDO: Conselheiros (as): Alberto Nunes Vaz da Silva.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de maio de 2004.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE
MARCOS ROGERIO LYRIO PIMENTA — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE - REPR. DA PGE/PROFIS
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