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SECRETARIA DA FAZENDA
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PROCESSO - A. 1. N 232963.0001/03-9
RECORRIDO - PEDREIRAS VALERIA S/A.
RECORRENTE - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO DE OFIiCIO - Acérdio 2* JJF n° 0057-02/04
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO
INTERNET - 03.05.04

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO N° 0131-11/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a utilizacdo de crédito
fiscal relativo a material de consumo. Refeitos os calculos
mediante diligéncia fiscal, o imposto apurado ficou

reduzido. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DE CONSUMO. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Alterado o imposto exigido em
decorréncia da revisao fiscal efetuada na infragdo anterior.
Indeferido pedido de pericia. Recurso NAO PROVIDO

Decisao unanime.
RELATORIO

Trata-se de um Recurso de Oficio com base no art. 169, 1, “a”, 1, do RPAF/99, alterado pelo Decreto n°
7.851/00, interposto apds Decisdo que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo sob comento.

O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/2003, refere-se a exigéncia de R$218.089,06 de imposto, mais
multa, tendo em vista que foram constatadas as seguintes irregularidades:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢do de material para uso e
consumo do estabelecimento, bem como o imposto relativo ao servigo de transporte das mesmas
mercadorias nos exercicios de 1998 e 1999.

2. Deixou de recolher o ICMS decorrente da diferenca de aliquota nas aquisi¢des interestaduais de
mercadorias destinados ao consumo do estabelecimento, nos exercicios de 1998 € 1999.

Em sua defesa o contribuinte se insurge contra o Auto de Infracdo, fazendo inicialmente uma
explanacdo acerca da atividade desenvolvida pelo estabelecimento, que consiste na atividade de
extracdo e beneficiamento de minérios, incluindo-se as etapas de lavra, beneficiamento e
comercializagdo; fez uma descrigdo pormenorizada do processo produtivo. Quanto ao mérito, o
defendente alegou que a utilizagdo do crédito tributiario nas entradas das mercadorias encontra
amparo legal, desde que sejam consumidas no processo de industrializagdo. Argumentou que se deve
observar que o consumo no processo de industrializacdo nao estd vinculado a idéia de consumo
imediato, e o que importa ¢ se o insumo fora incorporado economicamente ao valor do produto final.
Citou a Lei Complementar 87/96 ¢ o art. 93 do RICMS/97 e Instrucao Normativa do Fisco do Estado de
Minas Gerais. Ressaltou que no processo produtivo, para as empresas mineradoras, deve-se
considerar toda a sucessao de atos que compreende desde o desmonte da rocha ou a sua remocgao até
a etapa de estocagem, inclusive a movimentacao do minério do local onde ¢ extraido. Citou decisdo
do CONSEF e apresentou listagem dos itens indispensaveis ao processo produtivo, caracterizados
como insumos na composicao do produto final, devendo ser observado que todas as mercadorias
tidas como produtos intermedidrios acabam por sofrer desgastes em fung¢ao de sua utilizagdo continua
e direta no processo produtivo, acabando por serem substituidos de forma periddica e reconhecida a
sua agregacdo ao valor final do produto. Quanto ao item 2, considerando que essa infracdo ¢
conseqiiéncia da primeira, disse que igualmente, ¢ insubsistente.

O contribuinte destacou a necessidade de pericia fiscal e contabil para demonstrar a veracidade dos
fatos alegados e sustentar a improcedéncia da autuagdo, bem como a realizacao de diligéncia fiscal
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para verificar “in loco” o processo produtivo € o conseqliente enquadramento dos produtos
intermediarios empregados no processo produtivo e reconhecimento do crédito fiscal. Por fim, pede
que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente, por considerar que inexiste a irregularidade
apontada.

O autuante apresentou informagao fiscal, dizendo que ndo conseguiu constatar na defesa do autuado
qualquer argumento que justifique as infragdes cometidas, e os materiais e respectivos servigos de
transporte foram realmente utilizados para uso e consumo do estabelecimento. Informou que o
autuado adquire materiais diversos, contabiliza no estoque, e quando de sua utilizagdo, requisita os
citados materiais transferindo seus custos para contas de despesas. Citou os materiais nessa situagao.

Ressaltou que os créditos de ICMS assegurados pela legislagdo foram considerados, a exemplo de
0leo diesel, acrescentando que ndao se pode admitir apropriar-se créditos de ICMS para reparos,
retentores, anéis, pinos, filtros, valvulas, etc.

O PAF foi convertido em diligéncia a ASTEC DO CONSEF .

A diligéncia foi cumprida pelo Auditor Fiscal José Franklin Fontes Reis, cujo PARECER ASTEC N°
0237/2003 foi dado conhecimento ao autuante e autuado, sendo apresentado pelo contribuinte novas
razoes de defesa, fls. 3657 a 3664 dos autos, alegando que a diligéncia fiscal ndo cumpriu seu escopo,
considerando que ndo forneceu subsidios para o julgador apreciar a controvérsia acerca da
qualificagdo dos materiais como insumos ou de uso € consumo.

O defendente apresenta o entendimento de que deve ser declarada a nulidade da diligéncia fiscal
argumentando que o trabalho realizado nao descreveu o processo produtivo do autuado. Comentou
sobre a legislacdo pertinente, inclusive o art. 150, I, do RPAF/99 e art. 93, I, “e”, do RICMS/97, além de
ensinamentos de Adilson Abreu Dallari e Sergio Ferraz. Ressaltou que ¢ importante saber se o
insumo fora incorporado economicamente ao valor do produto final, uma vez que ¢ utilizado unica e
exclusivamente no bojo do mencionado processo de extracao e beneficiamento do minério. Reiterou
os termos da impugnacao inicial pedindo que seja determinada a confeccdo de novo parecer por parte
da ASTEC, e ao final, que seja julgado improcedente o Auto de Infracao.

O Auto de Infracdo foi julgado Procedente em Parte, pela 2* JJF, tendo o relator indeferido o pedido
de pericia formulado nas razdes de defesa do autuado, considerando que a prova pretendida era
desnecessaria em vista dos documentos acostados aos autos.

Aduziu, ainda, o relator de 1°* Instancia que:

- da andlise acerca das pecas e comprovacdes que compdem 0 processo, constata-se que o primeiro
item do Auto de Infracdo se refere a questdo da utilizacdo indevida de crédito fiscal, tendo em vista o
entendimento de que as mercadorias ndo sao empregadas no processo produtivo, e por isso, foram
consideradas como materiais de uso ou consumo do estabelecimento. Conseqiientemente, foi também
exigido o imposto relativo a diferenca de aliquotas correspondente aos materiais.

- que no processo produtivo, ¢ considerado insumo tudo que entra na formagao ou composi¢do de um
produto, e ¢ contabilizado como custo, incluindo-se ai, as matérias primas e os produtos
intermedidrios, sendo que as matérias primas sao consumidas e integram o produto final. Quanto ao
produto intermedidrio, a legislagdo prevé que somente se considera como tal, se os materiais forem
consumidos no processo industrial ou integrem o produto final na condicdo de elemento
indispensavel a sua composicao.

- que o autuado desenvolve a atividade de mineragdo, compreendendo a extragdo e beneficiamento de
minerais, utilizando diversos materiais, que segundo alegacdes defensivas, deve-se considerar toda a
sucessao de atos que compreende desde o desmonte da rocha ou a sua remocdo até a etapa de
estocagem, inclusive a movimenta¢do do minério do local onde ¢ extraido, por isso, foi apresentada
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uma listagem dos materiais indispensaveis ao processo produtivo, caracterizando-os como insumos
na composic¢ao do produto final.

- que a legislacdo estabelece que a utilizagdo de créditos fiscais relativos as matérias primas e
produtos intermedidrios condicionam-se a que as mercadorias adquiridas sejam consumidas no
processo industrial, ou integrem o produto final na condi¢do de elementos indispensaveis a sua
producdo (RICMS/97, art. 93, § 1°).

- que de acordo com a diligéncia fiscal realizada por preposto da ASTEC DO CONSEF, foi constatado
que, dentre todos os materiais utilizados pelo autuado em seu processo produtivo, somente foram
identificados os seguintes itens que sao consumidos de imediato: combustiveis e lubrificantes,
explosivos e eletrodos. Os demais itens sdo consumidos ao logo do processo, possuindo vida util que
oscila de 50 a 2000 horas. Por isso, foram excluidos os créditos fiscais utilizados e consumidos de
forma imediata, cujo resultado ¢ acatado neste voto, ficando alterado o débito relativo a primeira
infragdo para R$135.688,08, conforme demonstrativos acostados aos autos fls. 3494 a 3637.

- que ficou demonstrado no PARECER ASTEC, existem materiais vinculados ou consumidos no
processo produtivo, a exemplo de explosivos, acatando-se os créditos. Outros materiais sdo bens de
uso ou consumo, como pecas de reposi¢ao e materiais elétricos, sendo vedada a utiliza¢ao do crédito.
Por isso, foram relacionados os materiais caracterizados como produtos intermedidrios e refeito o
levantamento fiscal, excluindo-se os créditos considerados legitimos, devendo também ser excluidos
da autuacdo os correspondentes valores das diferencas de aliquotas indevidamente lancados, haja
vista que a segunda infrag@o estd relacionada a primeira, e por isso, as conclusdes alcancam também
os langamentos efetuados na mencionada infragao 2.

VOTO

Nos termos do artigo 169, inciso I, alinea “a”, item 1, as JJF do Conselho de Fazenda Estadual
recorrem de oficio para as Camaras de Julgamento, quando a Decisdo proferida for total ou
parcialmente favoravel ao sujeito passivo.

Neste PAF houve Decisdo da 2° IJF, que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo, reconhecendo
ao contribuinte o direito ao crédito de combustiveis e lubrificantes, explosivos e eletrodos, que,
consoante a diligéncia fiscal realizada, sdo consumidos de imediato no processo produtivo. Em face
deste reconhecimento, foram excluidos do calculo da condenacdo os créditos fiscais relativos aos
itens supramencionados.

Vieram os autos para analise do Recurso de Oficio interposto pela JJF, devolvendo a Camara a
apreciagdo apenas da matéria julgada de forma favoravel ao contribuinte.

Com efeito, entendo que, se os produtos se desgastam no curso da produgdo, nao importa se de forma
mais rapida ou mais lenta, havendo a sua utilizagdo no processo industrial, legitima ¢ a utilizagdo dos
créditos dos produtos intermediarios.

O direito ao crédito de produtos utilizados no processo industrial ndo pode, de maneira alguma, ser
retirado do contribuinte, caso contrario o principio constitucional da ndo cumulatividade estaria
sendo desobedecido; se suprimido este direito haveria a geragdo de um custo adicional indesejavel
aos pregos dos produtos e servigos comercializados, onerando o custo de vida ja que encareceria o
processo produtivo e o comercial.

A proibi¢do da compensacdo do ICMS pago nas etapas anteriores geraria, ainda, a criagdo de um
efeito confiscatério, uma vez que sobre o mesmo preco estaria ocorrendo mais de uma incidéncia do
imposto. Assim, em nenhuma hipdtese, o contribuinte podera ser proibido de utilizar tais créditos.
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O crédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Ao contrario, constitui um direito: o ICMS é um tributo ndo cumulativo, devendo-se
compensar o valor devido pela realizagdo de operagdes ou prestagcdes com o montante cobrado nas
operagdes e prestacdes anteriores, relativamente aos bens e servicos vinculados aos negocios
tributaveis pelo imposto. Sendo vedado o crédito, o ICMS passa a ser um tributo cumulativo, € com
isso ele perde sua principal caracteristica, estabelecida pela Constituigao.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio apresentado para HOMOLOGAR a Decisao
recorrida, e julgar o Auto de Infragdo Procedente em Parte.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e homologar a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracao n°® 232963.0001/03-9, lavrado contra PEDREIRAS
VALERIA S/A, devendo ser intimado o recorrido para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$195.324,77, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “f”
e VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de abril de 2004.
ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

ROSA MARIA DOS SANTOS GALVAO — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE A. SENTO SE — REPR. DA PGE/PROFIS
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