ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A.1.N°281076.0007/03-8
RECORRENTE - POLIALDEN PETROQUIMICA S/A
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio da 3* JJF n° 0072-03/04
ORIGEM - IFEP- METRO
INTERNET - 03.06.04

2*CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0102-12/04

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS PARA UTILIZACAO NA
FABRICACAO DE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS,
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS COM O

BENEFICIO DA ISENCAO. No caso em lide, cumpre
distinguir os fatos e o direito aplicavel. Os fatos ndo foram
questionados pelo sujeito passivo, pois este nem nega ter
feito as vendas para a Zona Franca de Manaus, nem
questiona os célculos. No tocante ao direito aplicavel, a
matéria se encontra sub judice, haja vista a concessao de
Liminar na ADIN n° 310-1-DF. Mantido o langamento do
crédito tributario, para evitar a decadéncia do direito de
efetua-lo, ficando, contudo, suspensa a sua exigibilidade
até¢ a decisdo final da lide no ambito do Poder Judiciario.
Nao acatada a preliminar de decadéncia. Correta a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao ndo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntéario interposto pelo autuado contra Decisdo da 3* Junta de Julgamento
Fiscal que houvera julgado Procedente o Auto de Infracdo referenciado, exigindo pagamento de
imposto no valor de R$496.252,71, em decorréncia da falta de estorno de crédito fiscal relativo as
entradas de matéria-prima, material secundario, material de embalagem etc., utilizados na fabricagao
de produtos industrializados com o beneficio de isencao, destinados a Zona Franca de Manaus, com
manutengdo do crédito fiscal ndo prevista na legislagao - exercicios de 1998 e 1999.

O ilustre relator da Decisdo recorrida, em seu voto, analisou e rejeitou a preliminar de decadéncia
suscitada pelo sujeito passivo, salientando que embora o Codigo Tributario Nacional estabelega que
o prazo decadencial, em relagdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo, deva ser
contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo esta
relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a Fazenda
Publica, mas quando o Fisco atua no sentido de recuperar parcelas do tributo mediante langamento
de oficio, o prazo para contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no art. 173, inciso I, do
Codigo Tributario Nacional, o qual estabelece que “o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se apos cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ser efetuado”, o que no caso, nao foi feito pelo sujeito passivo.

Aduz que na situagdo em analise, os fatos geradores ocorrem no periodo de janeiro de 1998 a
dezembro de 1999 e o prazo para constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/2003 e
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como o Auto de Infracdo foi lavrado em 22/12/03, ndo havia se configurado a decadéncia do prazo
para langamento do tributo.

Salienta, ainda, que esse entendimento ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF e
transcreve, como exemplos, o voto do Cons. Ciro Roberto Seifert, no Acorddo CJF n® 0274-12/02, o
voto vencedor da Cons. Ivone de Oliveira Martins, no Acérdao CIJF n° 0150/12/02 e o exarado pelo
Cons. Tolstoi Nolasco Seara, no Acorddao CJF n°® 11/02.

Quanto ao mérito observa que o autuado ndo impugnou os numeros apresentados pelo autuante,
limitando-se a sustentar que a existéncia de liminar concedida pelo Supremo Tribunal Federal, na
ADIN n° 310-1-DF, suspendendo os efeitos juridicos dos Convénios ICMS n°s. 01/90, 02/90 e 06/90, lhe
asseguraria o direito a manutencdo do crédito fiscal referente aos insumos aplicados na
industrializagdo de mercadorias remetida para a Zona Franca de Manaus pelas disposi¢des
constantes do artigo 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitoria, do Decreto-Lei n°® 288/67
e do Convénio ICM N° 65/88.

Entendeu o ilustre relator que a liminar concedida ndo tem o conddo de impedir que a autoridade
fazendaria constitua o crédito tributario, como assevera o autuado, ao argumento de que a medida
antecede a lavratura do Auto de Infracdo, consoante a jurisprudéncia assente neste CONSEF e
também porque a regra inserida no artigo 151, do Codigo Tributario Nacional, dispde que a liminar
suspende a exigéncia do crédito tributario, mas ndo a sua constitui¢ao.

Para corroborar esse entendimento, transcreve o voto prolatado pelo Cons. Tolstoi Seara Nolasco,
no Acérdao n° 0111-12/03.

O recorrente, por seu advogado, interpés Recurso Voluntdrio primeiro analisando e sintetizando a
base de argumentos da Decisdo recorrida, entendendo que a sua fundamenta¢do nio tem respaldo
legal.

Afirma que a despeito do Orgdo Julgador ordinario ndo ter acatado a preliminar de decadéncia,
cumpria demonstrar a impossibilidade de o Auto de Infracdo combatido exigir o recolhimento de
parcelas do imposto, relativas aos fatos geradores ocorridos entre janeiro e novembro de 1998, em
virtude de estar esse crédito tributdrio irremediavelmente atingido pela decadéncia, por se tratar o
ICMS de tipico tributo sujeito ao langamento por homologacao, em que o sujeito passivo pratica uma
série de atos, culminando com a antecipagdo do tributo, enquanto a Fazenda Publica se limita a
exercitar o controle homologando, expressa ou tacitamente, os expedientes realizados pelo
contribuinte.

Entende, assim, que se aplica o prazo decadencial previsto no art. 150, § 4° do Coédigo Tributario
Nacional e, reputando tacitamente homologado, extinto o crédito tributario, conforme dic¢do do
artigo 156, VII, do citado Cddigo.

Aduziu que no caso em tela, na data em que foi efetuado o lancamento — 23.12.2003 -, ja havia
ocorrido a homologacao tacita dos pagamentos relativos aos fatos geradores ocorridos entre janeiro
e novembro de 1998, pelo que se operou a perda do direito do Fisco Estadual exigir o complemento
do imposto supostamente recolhido a menor, devendo ser excluida da autuagdo a parcela a ela
correspondente.

Disse ainda que a conclus@o a que chegou a Decisdo recorrida para descaracterizar o langamento por
homologagdo, estd calcada em uma premissa equivocada, qual seja, a de que ndo houve o
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recolhimento de fato do ICMS relativo aquelas competéncias, o que ndo condiziria com a realidade,
porque a recorrente recolheu normalmente o imposto devido no periodo, abatendo, entretanto, todos
os créditos a que fazia jus em conformidade com a legislagdo que regula a matéria, o que incluiria
aqueles incidentes sobre a aquisi¢ao de insumos utilizados na industrializacao de produtos remetidos
a Zona Franca de Manaus.

Reitera que os débitos referentes ao periodo compreendido entre janeiro € novembro de 1998 devem
ser extintos, pois o direito a sua cobranca ja havia decaido a época da autuagao.

Com relagao a questdo de mérito, estorno de créditos decorrente da venda de produtos para a Zona
Franca de Manaus, aponta que o Auto de Infragdo exige o pagamento do ICMS nao recolhido em
virtude da recorrente ndo ter estornado os créditos fiscais respectivos, fundamentando a autuagao
nos arts. 100 I e 214, ambos do RICMS/97, os quais transcreve, disse que a recorrente lastreou seu
direito a utilizagao dos créditos sob 6tica no Decreto-Lei n° 288/67, que trata da referida Zona Franca,
dispondo em sue artigo 4° que, para todos os efeitos fiscais, as vendas de mercadorias para la
destinadas sdo equiparadas a exportagdo para o estrangeiro.

Discorre sobre o Convénio ICM n° 65/88 que convalidou essa isencao e a Disposi¢ao Constitucional
Transitoria da Constitui¢ao Federal aplicavel a Zona Franca de Manaus.

Cita e transcreve jurisprudéncia sobre o tema.

Com relacdo ao Convénio n° 06/90, que modificou a isencdo em comento, na medida em que
cancelou o beneficio de manuten¢do do crédito fiscal relativo aos insumos aplicados nas operagdes
de remessa de mercadorias para a Zona Franca de Manaus, o Supremo Tribunal Federal acolheu
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 310-DF, requerida pelo Governador do Estado de Amazonas,
e concedeu, em 25.10.90, liminar suspendendo os efeitos do referido convénio, até a decisdo final da
acao.

Assim, entende que, estando o Convénio suspenso, ¢ forcosa a conclusdo de que devem ser
aplicadas as regras de regéncia anteriores, que asseguram a manutencdo do crédito fiscal
considerado indevido. Dai porque, como a liminar tem efeitos erga omnes e, portanto, deve ser
obedecida pela autoridade fazendaria e por ter o conddo de impedir o lancamento, a liminar em
questdo suspenderia a exigibilidade do crédito e também a sua constitui¢ao.

Transcreve doutrina predominante sobre a matéria.

Ao final requer que sejam acolhidas as suas razdes recursais para reformar totalmente a decisdo de
Terceira Junta de Julgamento Fiscal e que seja declarada a decadéncia do direito do Fisco Estadual
ao langamento do ICMS supostamente recolhido a menor nos meses de janeiro a novembro de 1998 ¢
que seja julgado Improcedente o auto de infracdo em lide, tendo em vista a falta de respaldo legal,
ante a suspensdo dos efeitos do Convenio n°® 06/90, por liminar concedida pelo Supremo Tribunal
Federal.

A Procuradoria Fiscal, em Parecer de Dra. Sylvia Amoédo, aponta que a recorrente desde a Primeira
Instancia alega que existe acdo judicial, no Supremo Tribunal Federal, ADIN N° 310-DF, com
deferimento de liminar, que suspende os efeitos do Convénio ICMS 06/90, que regulamenta a matéria
objeto do presente Auto de Infracao.
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Entende a Douta procuradora que o Recurso Voluntério interposto encontra-se prejudicado, ante o
deslocamento da discussdo em lide para o judicidrio, efetivada pelo autuado, o que deveria ter
ocorrido desde a defesa interposta e que, assim, deve ser aplicado o art. 117, § 1°, do RPAF/97, devendo
o presente recurso ser julgado prejudicado e o processo encaminhado a PGE/PROFIS para saneamento
e demais providéncias, apds a lavratura do termo de encerramento do PAF.

Na assentada de julgamento, a procuradora presente a sessdo, Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa
expressou o seguinte Parecer:

“Considero que ndo se trata de escolha pelo contribuinte da via judicial. A ADIN, evidentemente,
suscitara efeitos sobre a autuada, mas nao foi escolha sua discutir o tema no Poder Judicidrio.

Além do mais, o pedido do Recurso é exatamente a impossibilidade da lavratura do Auto de
Infragdo diante da existéncia da liminar em ADIN. Essa pergunta portanto, deve ser respondida, dai
a necessidade do processamento do Recurso.

No meérito, o COTEB, baseado em autorizagdo legal (art. 150, § 4° do CTN) adiou o marco inicial da
decadéncia para o 1°dia do exercicio seguinte.

Quanto aos efeitos da liminar da ADIN, entendo que é uma decisdo precaria que ndao pode impedir a
constituicdo do crédito tributario.

Além do mais, ndo haveria diferenca para a decisdo de merito, que é definitiva, ao contrario da
liminar.

Ademais, a aplicac¢do da legislagdo anterior ndo é possivel, em face do quanto estabelecido na LICC
que exclui a repristinagdo no nosso ordenamento juridico.

Por fim, entendo que o principio da seguranca juridica ndo pode ser abalado pela liminar em ADIN.

Os Estados ndo podem ficar sem substrato juridico para a pratica dos seus atos”.

VOTO

Entendo que a questdo ¢ eminentemente juridica e, assim, acompanho o Parecer da Douta
procuradora, Dra. Maria Dulce Baleeiro Costa.

Portanto, afasto a preliminar de decadéncia das parcelas do imposto, relativas aos fatos geradores
ocorridos entre janeiro e novembro de 1998, argiiidas pelo recorrente, ao considerar que, por se tratar
0 ICMS de tipico tributo sujeito ao langamento por homologacao, teria decaido o direito de a Fazenda
Publica exigir o valor ndo recolhido, ao observar que a legislacdo baiana, com base no proprio art.
150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional, estabeleceu o marco inicial para contagem da decadéncia o
primeiro dia do exercicio seguinte a data do fato gerador.

Com relagdo aos efeitos da liminar da ADIN n° 310, entendo que € uma decisdo precaria que nao pode
impedir a constituicao do crédito tributario, embora suspenda a sua exigibilidade.

Dessa forma, verifico que a Decisdo recorrida esta correta e, assim, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario apresentado.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281076.0007/03-8, lavrado contra
POLIALDEN PETROQUIMICA S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$496.252,71, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no
artigo 42, VII, “b”, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratorios.

Fica, contudo, suspensa a exigibilidade do crédito tributario até decisdo final da lide pelo Poder
Judiciario.
VOTO VENCEDOR: Conselheiros (as): José Carlos Barros Rodeiro, Tolstoi Seara Nolasco José

Raimundo Ferreira dos Santos, Cesar Augusto da Silva Fonseca e Carlos Fabio Cabral Ferreira .
VOTO VENCIDO: Conselheiros (as): Fauze Midle;.

Sala das SessOes do CONSEEF, 19 de maio de 2004.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOSE CARLOS BARROS RODEIRO — RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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