GOVERNO DO ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL — CONSEF

PROCESSO - A. 1. N°206984.0009/03-6

RECORRENTE - POSTO BELO JARDIM LTDA.

RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO - Acérdio 3* JJF N° 0104-03/04
ORIGEM INFAZ VITORIA DA CONQUISTA

INTERNET - 03.06.04

2" CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0098-12/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) RESPONSABILIDADE  SOLIDARIA.
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIRO SEM

DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. b)
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS, SUJEITAS AO
REGIME DE SUBSTITUICAO (GASOLINA, OLEO DIESEL E
ALCOOL CARBURANTE). LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Constatando-se diferenca
de entradas de mercadorias enquadradas no regime de
substituicdo tributaria, se as mercadorias ja sairam sem
tributagdo, ou, em se tratando de mercadorias ainda
fisicamente no estoque, deve-se exigir o pagamento do
imposto do detentor das mercadorias em situagdo
irregular, atribuindo-lhe a condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentacao fiscal, bem como o
imposto de responsabilidade do préoprio sujeito passivo,
devido por antecipagdo tributaria e apurado em funcao
do valor acrescido. Foi retificado o levantamento fiscal,
reduzindo-se os valores originalmente apurados.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Recurso NAO
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntdrio interposto face a Decisdo constante do
ACORDAO 3%JJF N° 0104-03/04, em que foi decretada, em 1° Instdncia administrativa o Auto de
Infragdo n° 206984.0009/03-6, lavrado, em 23/12/03, para exigir o ICMS no valor de R$172.708,12,
acrescido das multas de 60% e 70%, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por

espécie de mercadorias, em exercicio fechado (1998 ¢ 2000). Combustivel Oleo Diesel -
R$7.423,62.

2. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio fechado (2000). Combustivel Gasolina - R$31.376,09.

3. Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os
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percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado (2000).
Combustivel Gasolina — R$6.275,22.

4. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqlientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias, em exercicio aberto (01/01/03 a 08/10/03). Combustivel Oleo Diesel
- R$97.385,07.

5. Falta de recolhimento do imposto, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por

espécie de mercadorias, em exercicio aberto (01/01/03 a 08/10/03). Combustivel Gasolina -
R$2.450,86.

6. Falta de recolhimento do ICMS, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do préoprio
sujeito passivo, apurado em fun¢ao do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (01/01/03 a
08/10/03). Combustivel Oleo Diesel - R$27.112,00.

7. Falta de recolhimento do ICMS, por antecipacao tributaria, de responsabilidade do préprio
sujeito passivo, apurado em fun¢ao do valor acrescido, conforme percentuais de margem
de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro, em sua escrita, de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto (01/01/03 a
08/10/03). Combustivel Gasolina - R$685,26.

A empresa autuada, por seus advogados, apresenta defesa as fls. 379 a 393, preliminarmente
solicitando a nulidade da autuacdo, sob alegagdo de que ndo se encontram nos autos elementos
suficientes para se determinar com seguranga a acusagao, porque os roteiros de fiscalizagdo
utilizados teriam sido maculados com vicios diversos. Apoiando-se em decisdes anteriores do
CONSEF afirmara que a cobranga configuraria exigéncia em duplicidade, por se tratar de
mercadorias sujeitas ao regime da substitui¢do tributaria, ndo havendo falta de recolhimento do
imposto.

Quanto ao mérito da acusacdo fiscal, disseram os representantes do autuado que a auditoria
estaria eivada de equivocos, € que os levantamentos efetuados nao refletiriam a realidade, o que
se poderia provar pela juntada das notas fiscais de saida de combustivel dos distribuidores para o
estabelecimento autuado, que seriam anexados ao PAF até a data do julgamento.

Entendendo que teria ocorrido apenas o descumprimento da obrigacdo acessoria de escriturar
corretamente o livro de Movimentacdo de Combustiveis pede, ao final, a nulidade ou a
procedéncia parcial do Auto de Infracdo, requerendo, ainda, a dilagdo do prazo de entrega para
posterior juntada de documentos comprobatdrios da origem das entradas, sob alegagdo de que
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muitos dos seus distribuidores se encontram sob acgao fiscal da SEFAZ/BA, o que teria dificultado
a coleta de tais documentos.

Em informacgao fiscal as fls. 408 a 410 o autuante, firmado no art. 143, do RPAF/99, dissera que o
autuado apenas negara o cometimento das infragdes, mas que somente apresentara como prova
de suas alegacdes, quatro copias de notas fiscais de entradas (fls. 402 a 405) das quais deixara de
considerar trés delas, porque além de ndo estarem registradas nos livros fiscais proprios, estdo
fora do periodo de ocorréncia das infragdes apontadas, ou ndo foram detectadas omissdes do
produto no exercicio a que se referem. Acatando, o autuante, apenas a Nota Fiscal n°® 5407 (fl.
403), correspondente a entrada de 30.000 litros de diesel, emitida em 19/12/98, reconheceu nao se
poder exigir a diferenca de entradas do produto em referéncia, no exercicio de 1998, constante do
item 1 da acusagao fiscal e ao final, pedira a procedéncia parcial do Auto de Infracao.

O relator do voto vencedor no julgamento que resultou no julgamento em 1° instincia rejeitou a
preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante, por entender que o Auto de Infracdo esta
revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que autorizasse a Junta de
Julgamento a decretar a sua nulidade, de acordo com o que dispde o art. 18, do RPAF/99 e porque
os demonstrativos acostados aos autos descrevem de forma satisfatoria a situagdo verificada, ndo
havendo cerceamento de defesa, tendo em vista, inclusive, que no prazo legal o autuado
manifestou-se, demonstrando ter ciéncia da exigéncia fiscal. Rejeitou, igualmente, a dilacdo do
prazo solicitada pelo impugnante para apresentacdo de documentos fiscais, haja vista que, sendo
o destinatario das mercadorias, deveria possuir as 1* vias das notas fiscais que alegara estarem
de posse de seus distribuidores.

Quanto ao mérito da autuagdo, porque constatadas pelo autuante irregularidades em
levantamento quantitativo de estoques, em exercicio fechado e aberto, de acordo com os
demonstrativos acostados ao PAF as fls. 8 a 20, e tendo sido identificadas entradas dos produtos
gasolina e 6leo diesel adquiridas pelo sujeito passivo sem a competente documentacao fiscal,
entendeu o relator do processo na 3* JJF que deve ser exigido o pagamento do imposto por
responsabilidade solidaria, bem como também o imposto por antecipagdo tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido porque
verificara o preposto fiscal as quantidades relativas as saidas, estoque inicial e final, de gasolina
e 6leo diesel, através do livro de Movimentagdo de Combustivel (LMC), copia as fls. 31 a 269,
instituido pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), conforme modelo por ele
aprovado, que se destina ao registro diario das operagdes de combustiveis, livro obrigatério, e
cuja escrituragdo tem valor probante, conforme dispdem o Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V, do
RICMS/97.

Da analise das Notas Fiscais n® 5667 e 5677 (fls. 404 e 405) verificou o relator do Processo
referirem-se a aquisi¢do de gasolina no exercicio de 1998, mercadoria em que ndo foi detectada
omissao desse produto no referido periodo. Em relagdo a Nota Fiscal n® 8217 (fl. 402), nota-se
através do canhoto de recebimento, que a mesma foi recebida pelo autuado no dia 09/10/03,
portanto fora do periodo levantado pelo autuante no exercicio aberto de 2003 (01/01/03 a 08/10/03),
tendo o autuante acertadamente considerado a Nota Fiscal n® 5407 (fl. 403), correspondente a
entrada de 30.000 litros de diesel, emitida em 19/12/98, fato que provocou a reducao do valor de
R$1.311,10 na infracdo 1, j& que deixara de existir a diferenga de entradas do produto em
referéncia, no exercicio de 1998.

Frisou o relator do processo que, o estabelecimento autuado ¢ um posto de gasolina e que, como
tal, recebe a gasolina e o 6leo diesel com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de
combustiveis, consoante o artigo 512-A, do RICMS/97, o qual estabelece que “sdo responsaveis
pelo langamento e recolhimento do ICMS relativo as operacdes internas subseqiientes com alcool
etilico hidratado para fins carburantes, na condi¢do de sujeito passivo por substituicao, os
distribuidores de combustiveis, como tal definidos e autorizados pelo 6rgao federal competente”.
No entanto, como fora apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que
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o autuado havia adquirido os produtos em tela sem a correspondente nota fiscal de origem, foi
exigido corretamente o ICMS, por responsabilidade solidéria, tanto em relagdo ao imposto de
apuracdo normal, quanto aquele devido em razdo da substitui¢ao tributdria, ndo havendo do que
se falar em exigéncia de imposto em duplicidade.

Votou, pois o relator pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, excluindo-se apenas a
exigéncia da infracdo 1, relativa ao exercicio de 1998, no valor de R$1.311,10, no que foi
acompanhado por seus pares.

Em pega recursal as fls. 420 a 424, alega a empresa autuada, ora recorrente, por seu advogado,
que, diferentemente do entendimento da 3* JJF, a maior prova do descabimento do Auto de
Infrag¢do € que o imposto estaria sendo exigido em duplicidade, face o disposto no art. 512-A, que
estabelece a responsabilidade de antecipagdo do imposto aos distribuidores de combustiveis.

O recorrente alega, ainda, que o CONSEF vem decidindo em contrario “...toda vez que ocorreu o
pagamento pelo substituto tributario,...” € transcreve a ementa do Acérdao JIF n°® 0384-03/02, que
tem a seguinte redacao:

“3° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0384-03/02

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. Infragdo ndo caracterizada. Rejeitada a preliminar de
nulidade. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisdo undnime.”

Conclui pedindo a improcedéncia da autuagdo, com base nos motivos que apresenta € nos que
apresentara na defesa inicial.

Ouvida a PGE/PROFIS, esta manifestou-se pelo ndo provimento do recurso porque comprovada a
infra¢do e porque o contribuinte ndo apresenta documentos nem articula argumentos capazes de
elidir a acusacao.

VOTO

Concordo com a Decisdo suportada no voto do relator do processo no julgamento que resultou na
rejeicdo da preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante, porque também entendo que o
Auto de Infracdo estd revestido das formalidades legais, ndo se observando erro ou vicio que
autorizasse a Junta de Julgamento a decretar a sua nulidade, bem como no julgamento da peca
recursal ora em execucdo. Os demonstrativos acostados aos autos descrevem de forma
satisfatoria a situagdo verificada, ndo estando caracterizado cerceamento do direito de defesa,
tendo em vista, inclusive, que no prazo legal o autuado manifestou-se, demonstrando ter ciéncia
da exigéncia fiscal.

Rejeito, igualmente, a dilagdo do prazo solicitada pelo impugnante para apresentagcdo de
documentos fiscais, haja vista que, sendo o destinatario das mercadorias, deve manter guardadas
as 1* vias das notas fiscais que alegara estarem de posse de seus distribuidores.

Quanto ao mérito da autuagdo, as irregularidades apontadas em levantamento quantitativo de
estoques, em exercicio fechado e aberto, de acordo com os demonstrativos acostados ao PAF as
fls. 8 a 20, identificam entradas dos produtos gasolina e 6leo diesel sem as correspondentes notas
fiscais, deve ser exigido o pagamento do imposto incidente por responsabilidade solidaria, bem
como o imposto por antecipacdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, que
apurado em fungao do valor acrescido, nao caracteriza duplicidade.
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Como o preposto fiscal levantou as quantidades relativas as saidas, estoque inicial e final, de
gasolina e dleo diesel, através do livro de Movimentagdo de Combustivel (LMC), copia as fls. 31
a 269, instituido pelo Departamento Nacional de Combustiveis (DNC), conforme modelo por ele
aprovado, que se destina ao registro diario das operagdes de combustiveis, livro obrigatério, e
cuja escrituragdo tem valor probante, conforme dispdem o Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 314, V, do
RICMS/97, somente elementos probatorios de mesmo valor poderiam desconstituir a acusagao
fiscal, como aconteceu com a Nota Fiscal n°® 5407 (fl. 403), correspondente a entrada de 30.000
litros de diesel, emitida em 19/12/98, fato que provocou a redug¢do do valor de R$1.311,10 na
infragdo 1, j& que deixara de existir a diferenga de entradas do produto em referéncia, no
exercicio de 1998.

Da analise das Notas Fiscais n® 5667 e 5677 (fls. 404 e 405) ja verificara o relator do Processo
referirem-se a aquisicdo de gasolina no exercicio de 1998, mercadoria em relagdo a qual ndo fora
detectada omissao no referido periodo. Também em relagdo a Nota Fiscal n°® 8217 (fl. 402), o
canhoto de recebimento revela ter sido recebida pelo autuado no dia 09/10/03, portanto fora do
periodo levantado pelo autuante no exercicio aberto de 2003 (01/01/03 a 08/10/03).

Como frisara o relator do processo na 1* Instancia de julgamento, sendo o estabelecimento
autuado posto de gasolina e que, quando recebe a gasolina e o 6leo diesel acompanhados de nota
fiscal com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de combustiveis, consoante o
artigo 512-A, do RICMS/97, tendo adquirido os produtos em tela sem a correspondente nota fiscal
de origem, deve pagar o ICMS, por responsabilidade, em relagdo ao imposto de apuragdo normal,
quanto aquele devido em razdo da substituicdo tributaria, ndo havendo do que se falar em
exigéncia de imposto em duplicidade.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario interposto e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206984.0009/03-6, lavrado
contra POSTO BELO JARDIM LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor total de R$171.397,02, acrescido das multas de 60% sobre R$34.072,48 € 70%
sobre R$137.324,54, previstas no art. 42, II, “d” e 111, da Lei n® 7.014/96, € demais acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de maio de 2004.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA - RELATOR

MARIA DULCE HASSELMAN RODRIGUES BALEEIRO COSTA - REPR. DA PGE/PROFIS
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