ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. I N° 2068540002/03-8

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTIRENO
(COMPANHIA QUIMICA METACRIL)

RECORRIDOS - COMPANHIA BRASILEIRA DE ESTIRENO (COMPANHIA QUIMICA METACRIL) e
FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO — Acérdio 3" JJF n°® 0504-03/03
ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO
INTERNET -25.03.04

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0064-11/04

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
a) SERVICO DE TRANSPORTE DE PESSOAL DA AREA DE
PRODUCAO. O creditamento do imposto de transporte
intermunicipal de pessoal ndo encontra respaldo na
legislacdo. Infracdo caracterizada. b) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. HIPOCLORITO DE SODIO. Ficou comprovado
nos autos que grande parcela do hipoclorito de soédio ¢
utilizada no processo industrial do contribuinte, reduzindo-

se, assim, o valor de débito originalmente exigido. c)
OPERACOES INTERESTADUAIS DE TRANSFERENCIA DE
ATIVO IMOBILIZADO COM MENOS DE UM ANO DE USO.

FALTA DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO. Restou
comprovado que algumas das entradas, por transferéncias,
foram relativas a bens do ativo imobilizado novos, € nio
usados como consta da acusa¢do, reduzindo-se, portanto, o
débito inicialmente apurado. Recurso de Oficio NAO
PROVIDO. Decisao unanime. Recurso Voluntario
PARCIALMENTE PROVIDO. Vencido o voto da relatora
em relacdo ao item 2. Decisdo ndo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado, em 28/04/03, para exigir o ICMS no valor de R$250.322,29,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia de:

1. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a servico de transporte interestadual e
intermunicipal dos empregados da area de producdo, portanto, ndo vinculado a processo de
industrializagao, producdo agropecudria, geracao ou extragdo, que resultasse em operagoes de
saidas tributadas; - R$78.783,07;

2. Utilizagao indevida de crédito fiscal referente a aquisi¢ao de material para uso e consumo do
estabelecimento (Hipoclorito de S6dio — ndo consumido no processo produtivo € nio
integrante do produto final); - R$74.378,26;

3. Falta de recolhimento do imposto relativo a mercadorias importadas do exterior por
estabelecimento de outro Estado, tendo sido constatado que, ap6s o desembarago aduaneiro,
foram destinadas ao estabelecimento do contribuinte; - R$24.966,07;

4. Utiliza¢do indevida de crédito fiscal nas operacdes interestaduais com base de calculo, fixada
pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou
protocolos. Entradas, por transferéncias interestaduais, de ativo imobilizado (CFOP 2.92) com
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menos de um ano de uso, sem a redugdo da base de calculo determinada pelo artigo 83, inciso
I, do RICMS/97; - R$33.261.,47;

5. Utilizagdo indevida de crédito fiscal referente a servico de transporte interestadual e
intermunicipal ndo vinculado a processo de industrializacdo, produgdo agropecudria, geragao
ou extracdo, que resultasse em operagdes de saidas tributadas. O contribuinte, em 23/10/00,
protocolou a Denuincia Espontanea n° 064.459-5, relativa a créditos fiscais extemporaneos, pelas
aquisicdes de servigo de comunicagdo e transporte de pessoal (das areas administrativa e da
producdo), ocorridas entre janeiro/92 a abril/97, os quais foram langados no livro Registro de
Apuragdo nos meses de julho/98 a novembro/98, mas deixou de recolher a diferenca do
periodo de novembro/96 a abril/97, referente ao servico de transporte do pessoal da area de
produgado (78% do quadro total). - R$38.933,42.

O autuado apresentou defesa (fls. 175 a 205), através de advogados legalmente habilitados,
argumentando o seguinte:

Infragdo 1 — ndo se trata de transporte de visitantes, mas de pessoas imprescindiveis e
diretamente ligadas ao processo produtivo, sem as quais ndo existiria o produto final tributado
pelo ICMS, devendo-se, concluir, portanto, que tal atividade de transporte nao ¢ apenas vinculada
ao processo de industrializagdo, mas verdadeiro pressuposto do mesmo, ndo sendo cabivel a
vedacao de utilizacdo dos créditos fiscais dela decorrentes, sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade e ilegalidade.

Discorre sobre o principio constitucional da ndo cumulatividade do imposto estadual ( artigo 155,
§ 2°, inciso 1, da Constituicdo Federal), transcrevendo dispositivos do DL n° 406/68, da Lei
Complementar n° 87/96 e o entendimento de diversos doutrinadores sobre a matéria.

Por fim, ressalta que, por cautela, ndo se creditou do ICMS decorrente do transporte de pessoal
vinculado a area administrativa, embora entenda que estaria em seu direito.

Infragdo 2 — informa que o hipoclorito de sodio ¢ utilizado exclusivamente na area de processo
industrial, na fabricacdo do produto final cianeto de s6dio, como reagente neutralizante ¢ nao no
tratamento de agua e de efluentes gasosos como biocida, como na grande maioria das empresas
petroquimicas, como entenderam os autuantes. Diz que “o hipoclorito de sodio tem a afetacao de
produto intermediario sendo efetivamente consumido em reacdes quimicas durante a producao
do cianeto de sodio” e que tal fato pode ser comprovado pela resposta da ASTEC em diligéncia
solicitada pela PROFAZ no curso do julgamento do Auto de Infracdo n°® 279470.0008/01-6, lavrado
contra seu estabelecimento, conforme os documentos de fls. 207 a 213 dos autos.

Acrescenta que, da descricao do processo industrial feita pelo diligente, esta claro que:

1. o hipoclorito de sddio ¢ usado para rebaixar o teor de cianeto no condensado, como um
reagente;

2. a corrente de processo (condensado), apds a reacdo de redugdo, ¢ totalmente reciclada ao
processo, pois nao mais ocorre a formagao de Formiato de Sodio, permitindo o aumento
da produgdo de cianeto;

3. o rebaixamento e o reciclo sdo praticados desde 1997 e os fatos geradores deste
langamento sdo posteriores (1998 € 1999).

Transcreve o Acoérdao CS n° 0952/01, proferido em Auto de Infragcdo lavrado contra a empresa
Bahia Sul Celulose S/A, e argumenta que, pelo teor dos votos vencedor e discordante, pode-se
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inferir que, nos casos em que os reagentes sao utilizados para permitir a reutilizagdo de correntes
de processo, o direito ao creditamento esta perfeitamente adequado a legislagao em vigor.

Finalmente, requer a realizacao de pericia técnica para certificar a correta afetacdo do hipoclorito
de sodio, caso este 6rgdo julgador entenda que ndo € possivel a aceitagdo da diligéncia realizada
anteriormente.

Infragdo 3 — esclarece que a autuagdo ocorreu porque, ao desembaragar as mercadorias no Estado
de Sao Paulo, em razdo de greve no porto de Salvador, preencheu equivocadamente a Guia de
Recolhimento de Tributos Estaduais (GNR), indicando como unidade favorecida aquele Estado
(SP), porém entende que o procedimento relatado ndo causou prejuizo aos cofres da Bahia, uma
vez que o estabelecimento destinatario poderia se creditar, do valor recolhido, na entrada das
mercadorias. Além disso, afirma que, como os dados de seu estabelecimento foram mencionados
na referida GNR, existe a possibilidade de que os recolhimentos tenham sido repassados para o
Estado da Bahia e que estard efetuando uma verificagdo junto a instituicdo bancéaria. Solicita o
cancelamento da multa indicada, a teor do artigo 918, do RICMS/97, uma vez que ndo houve dolo
ou prejuizo ao Estado.

Infragdo 4 — aduz que, na situacdo em tela, a saida a que se referem os autuantes foi de simples
transferéncia de bens entre estabelecimentos da propria empresa, que circularam fisicamente da
filial de S3ao Paulo para a matriz na Bahia (CFOP 2.92), o que demonstra que niao houve
desincorporagdo de ativo e sim, mera transferéncia, ndo podendo, assim, ser aplicado o artigo 83,
inciso I, do RICMS/97, como indicado pelos prepostos fiscais.

Alega que transferéncia ndo implica venda, alienagdo ou qualquer espécie de mudanca de
propriedade do bem, mas apenas uma alteracdo da localizagdo fisica do equipamento dentro da
mesma empresa e, em virtude disso, ndo guarda semelhanga com a desincorporacdo, que
significa a baixa do bem da contabilidade geral.

Por fim, salienta que a capitulacdo legal atribuida pelos autuantes estipula que a reducao da base
de calculo se aplica a saidas de bens e, no caso em analise, houve entradas de bens. Conclui que
possui o direito ao crédito fiscal e pede a improcedéncia da infracao.

Infracdo 5 — aponta que, do mesmo modo que na infracdo 1, este item do lancamento ¢
improcedente, pois se refere exatamente ao servigo de transporte do pessoal da area de producao,
possuindo o direito ao crédito fiscal decorrente da aquisi¢ao de tais servigos. Chama a atengao
para o fato de que os recolhimentos relativos a Dentincia Espontanea referem-se ao periodo em
que vigia o Convénio 66/88, quando pairavam duvidas quanto a possibilidade ou nao do
creditamento do ICMS decorrente de servicos tomados de transporte de pessoal. Acrescenta que,
muito embora entendesse que possuia o direito ao crédito fiscal, receava uma autuagdo por parte
do fisco estadual e, por essa razdo, resolveu proceder ao pagamento do valor dos créditos de
ICMS utilizados de forma supostamente indevida.

Entretanto, posteriormente, se convenceu de que a diferenca do periodo de novembro de 1996 a
abril de 1997 ndo deveria ser recolhida, pois, com o advento da Lei Complementar n°® 87/96, restou
claro que o direito ao aproveitamento do crédito de ICMS referente aos servigos de transporte de
pessoal estava assegurado, ndo sendo, portanto, devida a obrigacdo que havia sido objeto de
denuncia espontanea relativa ao periodo indicado, conforme demonstrado na infragdo 1.

Finalmente, pede a improcedéncia das infracdes 1 a 5 e a dispensa da multa indicada na infracao
3. Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos e requer a realizagdo de pericia
técnica para verificagdo da correta afetagdo do hipoclorito de sdédio no processo produtivo do
cianeto de sodio (infragdo 2).
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Os autuantes, em sua informacao fiscal (fls. 219 a 222), preliminarmente aduzem que exercem
uma atividade plenamente vinculada e, por essa razdo, seria fora de proposito a discussdo da
constitucionalidade da legislacao tributaria, tendo em vista o disposto no artigo 125, do COTEB.

No mérito, argumentam o seguinte:

Infragdes 1 e 5 — todas as alegacdes defensivas sdo improcedentes e, para demonstrar o erro do
autuado, transcrevem o Parecer GECOT/DITRI n°® 2442/2002 em que aquele 6rgdo da SEFAZ/BA
externa o seu entendimento de que “ndo gera direito a crédito o valor do imposto incidente sobre
servicos de transporte intermunicipal de empregados do setor produtivo”, considerando “que tal
previsdao ndo esta contemplada no artigo 93 do RICMS-BA/97, que lista as hipdteses de utilizacao
do crédito fiscal”.

Infragdo 2 — com base na descri¢do do processo produtivo elaborada pelo contribuinte e ora
anexada aos autos, sustentam que o hipoclorito de sddio ndo ¢ utilizado no processo industrial
para fabricagdo do cianeto de sddio, como alegado pelo autuado.

Salientam que o Parecer ASTEC, em resposta a solicitagdo efetuada pela 2* Camara de Julgamento
Fiscal no Auto de Infragdo n° 279470.0008/01-6 e acostado pelo sujeito passivo a fl. 212, na
verdade reforga esta autuagdo, pois abre a possibilidade de ndo ser aceito o hipoclorito de sodio
como produto intermedidrio.

Infragdo 3 — o préprio autuado reconheceu a infragdo e requereu a dispensa da multa. Aduzem
que ndo ha nenhuma duvida quanto ao ndo recolhimento do ICMS para o Estado da Bahia,
consoante as GNRE’s anexas (fls. 138, 142, 147 e 155) e o extrato da matriz da empresa, referente
aos exercicios de 1998 e 1999 (fls. 229 e 230), onde se pode verificar que ndo constam os
pagamentos das GNRE’s acima citadas.

Infragcdo 4 — a afirmacao do contribuinte, de que a reducao da base de célculo deve ser feita
apenas nos casos de desincorporagdo em prazo igual ou inferior a um ano, ndo se sustenta a luz
da legislagao vigente. Transcrevem o paragrafo tinico do artigo 624 do RICMS/97 para demonstrar
que ndo se aplica a suspensao da incidéncia do ICMS nas saidas interestaduais de bens do ativo
permanente quando os bens ou materiais forem remetidos em carater definitivo, hipotese em que
deve ser aplicada a redugdo de base de calculo prevista no artigo 83, do RICMS/97. Dessa forma,
entendem que ““a filial remetente situada em outro estado, deveria ter efetuado a redugdo da base
de célculo” e, “se ndo o fez, o estabelecimento destinatario, no caso o autuado, s6 poderia se
apropriar do crédito calculado de forma correta”.

Considerando que os autuantes anexaram novos documentos por ocasido da informacao fiscal, o
autuado foi intimado (fls. 232 e 233) e novamente se pronunciou, as fls. 234 a 241.

No seu pronunciamento o autuado atacou detida e objetivamente cada item do Auto de Infracao
e, notadamente, com relacao a infragdo 2 diz que em momento algum, afirmou que o hipoclorito
de sodio fosse matéria prima para a fabricagdo do cianeto de sodio e que, pela descri¢cdo do
processo, estd claro que o citado produto quimico “ndo participa da reacdo da sintese, mas este
fato ndo retira a sua condicdo de produto intermediirio, insumo usado como agente
neutralizante da agua condensada dos evaporadores,” (...) “para evitar a formagao de
Formiato de Sédio que impede a formagdo dos cristais de cianeto de sddio, produto final
tributado pelo ICMS”. Ressalta que a condi¢ao de produto intermediario nao lhe retira o direito ao
creditamento do imposto destacado nas notas fiscais de aquisi¢do, conforme o disposto no artigo
93, inciso I, do RICMS/97. Salienta, ainda, que nao existe efluente gasoso e, por via de
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conseqiiéncia, ndo se realiza tratamento do mesmo e, obviamente, “ndo ocorre a sua disposi¢ao
na atmosfera”, contrariando o que foi afirmado pelos autuantes.

Por fim, reitera os argumentos ja expendidos em sua pega defensiva, inclusive, o pedido de
diligéncia a fiscal estranho ao feito, caso este o6rgdo julgador despreze o Parecer ASTEC ja
colacionado aos autos. Pede, mais uma vez, a improcedéncia do langamento e a realizagdo de
diligéncia por fiscal da ASTEC, bem como a juntada posterior de documentos e Pareceres.

A 3% JJF, tendo em vista a controvérsia e a complexidade da matéria, decidiu converter o PAF em
diligéncia, a fiscal estranho ao feito (fls. 246 e 247), para que verificasse, in loco: a) qual a
afetacdo do hipoclorito de sédio no processo produtivo da empresa; b) tratando-se de produto
afeto diretamente ao processo produtivo, qual o percentual desta afetacao.

O diligente apresentou o Parecer ASTEC n° 0203/2003 em que, apds descrever minuciosamente o
processo produtivo do autuado (conforme os documentos de fls. 258 a 268), conclui que o
hipoclorito de sodio ¢ utilizado:

1. na unidade de producao do cianeto de sédio, para reagir com o cianeto existente na agua
evaporada na etapa de cristalizacdo do referido produto, criando a possibilidade de
retorno, ao processo produtivo, para flush dos equipamentos, isto ¢, limpeza de varios
equipamentos, purga dos instrumentos e ajuste da concentragdo do cianeto de sodio-
solucdo para venda. Salienta que o consumo, nesta atividade, foi de 97,24%, no exercicio
de 1998, e de 97,82%, no exercicio de 1999;

2. na unidade de resfriamento de dgua, para remocao do calor dos diversos processos da
fabrica, possibilitando a reutilizagdo da agua em circuito fechado nos trocadores de calor,
e como biocida, para evitar a proliferacdo de microorganismos no sistema. Salienta que o
consumo, nesta fun¢do, foi de 2,76%, no exercicio de 1998, e de 2,18%, no exercicio de
1999.

O autuado ¢ os autuantes foram cientificados do Parecer ASTEC n° 0203/2003 (fls. 273 a 275), mas nao se
manifestaram nos autos.

O Auto de Infracao foi julgado PROCEDENTE EM PARTE pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, tendo se
manifestado pela procedéncia das infragdes 1, 3 e 5 e pela procedéncia em parte das infragdes 2 e 4.

A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio quanto a improcedéncia em parte das infragdes 2 ¢ 4.

Irresignado, o autuado apresentou Recurso Voluntario, reiterando seus argumentos no que se refere as
autuagoes identificadas como de ntimeros 1,2, 4 e 5 € informando que reconheceu e pagou o valor do
imposto devido pela infragdo n° 3, aproveitando-se da Anistia Estadual.

Parecer da PROFIS pelo improvimento do Recurso, mantendo-se a Decisdo recorrida.

VOTO (VENCIDO QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO - ITENS 1, 2 e 5)

Quanto as infragdes 1 e 5, o entendimento dominante nesse Conselho, ¢ de que o servigo de transporte
de funcionarios ¢ alheio a atividade da empresa, pelo que ndo gera crédito fiscal de ICMS.

Contudo, o entendimento que tenho da matéria € outro. O respeitavel Voto Vencido do Ilustre relator
José Bezerra Lima Irmdo, em sede de julgamento de 1* Instincia, acorddo JJF n° 0472/01-03, abaixo
transcrito, retrata a compreensdo dessa matéria esposada por esta Relatora, admitindo com
brilhantismo o uso destes créditos:
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“VOTO VENCIDO QUANTO AO ITEM 3°

¢)

O sujeito passivo reconheceu as infragoes apontadas nos itens 1° e 2°. A discussdo concentra-se
exclusivamente no item 3°, que diz respeito a glosa de crédito fiscal relativo a servigos de
transporte de pessoal vinculado ao setor de produgdo da empresa.

Destaco, de antemao, dois pontos basicos do RICMS/97:

l.oart 93, §1°1 “a”, autoriza o crédito fiscal sempre que as mercadorias ou os servi¢os estejam
vinculados a industrializacdo (merece realce o vocabulo “vinculados”);

“_

2. por sua vez, o art. 97, IV, “c”, veda o crédito fiscal quando se tratar de mercadorias ou
servicos alheios as atividades do estabelecimento (assinale-se a expressdao “servigos alheios as
atividades do estabelecimento”).

O grande equivoco que se repete amiude na determinagdo dos bens e servicos que dao direito ao
crédito esta no fato de as pessoas interpretarem a nova legislacdo com base na legislagdo
passada.

A Constituicdo de 1967, com a Emenda n° 1/69, no art. 23, lI, ao outorgar a competéncia aos
Estados-membros para instituir o ICM, estabelecia que aquele imposto, aplicavel as operagoes
relativas a circulacdo de mercadorias, era ndao cumulativo, devendo-se abater, do tributo devido,
o montante cobrado nas operagoes anteriores, nos termos do disposto em lei complementar.

Diferentemente, a Constituicdo de 1988, ao efetuar a mesma outorga de competéncia,
relativamente ao ICMS, encarrega-se, ela propria, de regular, de forma completa, o regime de
compensagdo do imposto, em seus aspectos materiais, estabelecendo que deve ser compensado o
tributo devido em cada operagdo ou prestacdo com o montante cobrado nas anteriores (art. 155,
§2°1), reservando a lei complementar disciplinar o regime de compensagdo do imposto em seus

«_

aspectos formais (art. 155, § 2°, X1, “c

Por conseguinte, da acordo com a atual Constitui¢do, o principio da ndo-cumulatividade nasce
pronto e acabado da propria Constitui¢do, cabendo a lei complementar, apenas, disciplinar a
forma como se deva efetuar a compensagdo do tributo.

A legislacdo baiana é perfeita nesse ponto. Fiel a Constituicdo, a Lei n° 7.014/96 e o seu
Regulamento estabelecem o mecanismo da compensacdo ou regime de abatimento de modo a
ndo dar margem a duvidas.

O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, prevé, no § 1°
do art. 93, de forma bastante didatica:

“§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem, inclusive o
relativo aos servigos tomados, condiciona-se a que:

1 - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior, ou

integrem o produto final ou o servigo na condicdo de elemento indispensavel ou necessario a sua
industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso, e
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1I - as operagoes ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se
algumas destas operagoes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo
tributadas, o crédito fiscal sera utilizado proporcionalmente as operagoes de saidas e as
prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislagdo
a manutencdo do crédito.”

’

Atente-se bem para as conjungoes “ou’ e “e”, no texto acima. A conjun¢do alternativa “ou”,
aposta no final da alinea “b” do inciso I, indica que, para o contribuinte ter direito ao crédito,
ndo ha necessidade de serem preenchidos, cumulativamente, os trés requisitos do inciso 1. Para
ter direito ao crédito, basta preencher um. Ja a conjungdo aditiva “e”, aposta no final da alinea
“c” do inciso I, indica que, uma vez analisados os requisitos das alineas do inciso I, sendo
preenchido algum ou todos os requisitos (conjung¢do “ou’) daquele inciso, ha que se verificar se,
também, cumulativamente, é preenchido o requisito do inciso I1.

Nestes autos, a empresa é um estabelecimento industrial. Segundo consta nos autos, utilizou
créditos fiscais de servigos de transporte dos funcionarios do setor de produgdo. Resta indagar,
entdo: o transporte de pessoal ligado ao setor de producdo esta vinculado, ou ndo, ao processo
industrial?

A resposta a essa questdo é tdo obvia que, a rigor, dispensaria qualquer discussdo. No entanto,
tendo em vista a polémica travada em torno da questdo, a matéria precisa ser analisada de
forma responsavel. Todo o meu raciocinio esta embasado nos estritos termos da legislagdo
estadual. Nesse ponto, a legislagdo estadual é irrepreensivel, assenta-se nos fundamentos da
Constituicdo.

Os servigos de transporte tomados pela fabrica constituem insumos industriais, e, como tais, sao
contabilizados como custo de produgdo. Sendo assim, integram o preco de venda dos produtos
acabados, ou seja, compoem a base de cadlculo do ICMS devido nas saidas dos produtos
acabados. Sendo assim, se nas saidas dos produtos acabados o imposto incide sobre um valor no
qual estdo embutidos os insumos empregados na sua fabricagdo, é inegavel o direito ao crédito
relativo a tais insumos, por for¢a do principio da ndo-cumulatividade, cujos critérios sdo
desenvolvidos nos arts. 28 e 29 da Lei n® 7.014/96 e no art. 93 do RICMS/97.

6« _

O RICMS/97 estipula os casos em que é vedado o crédito. Nesse sentido, o art. 97, 1V, “c”, veda o
crédito fiscal quando se tratar de mercadorias ou servigos alheios as atividades do
estabelecimento.

Em face dos estritos termos da legislacdo, pergunto: é razodvel dizer-se que o transporte de
funcionarios de casa para a fabrica e vice-versa ndo esteja vinculado, ou constitua fato alheio as
atividades do estabelecimento?

Neste caso, é o proprio fisco que afirma, no Auto de Infragdo, que se trata do servicos de
transporte dos operarios do setor de produgdo.

Retomo entdo a norma do § 1° do art. 93 do RICMS/97, que autoriza o crédito, “inclusive o relativo
aos servigos tomados” (§ 1° caput), condicionando-o a que os servigos tomados estejam
vinculados a industrializagdo (inciso I, “a”). Ora, ndo faz sentido supor que o transporte de
pessoal do setor fabril ndo esteja vinculado ao setor fabril!

O autuado é uma empresa industrial. Para o desempenho dessa atividade, dentre uma série de
insumos, utiliza servicos de transporte de pessoal. O crédito fiscal em discussdo diz respeito ao
imposto pago pela empresa que transporta os operarios do autuado que trabalham no setor de
produgao.
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Por conseguinte, tendo em vista que o RICMS/97, no art. 93, § 1°, autoriza o crédito fiscal sempre
que as mercadorias ou os servi¢os estejam vinculados a industrializacdo, e considerando o
sentido do termo ‘“vinculado”, ndo tenho a mais minima duvida de que é legal o crédito do
imposto relativo ao servico de transporte de trabalhadores diretamente ligados ao setor
produtivo de bens sujeitos a tributacdo do 1CMS. E legitimo o crédito, se os servicos tomados
estdo vinculados a industrializagdo, preenchendo, assim, os requisitos previstos na lei, de forma
expressa.

O creédito fiscal ndo constitui um beneficio, um favor, uma benesse que se conceda ou negue
livremente. Digo mais: o crédito fiscal ndo constitui sequer um “direito” do contribuinte — na
verdade, o sistema débito/crédito integra o critério legal de apuragdo do imposto, ja que se trata
de um tributo ndo cumulativo. A Lei, dentre uma série de regras técnicas, tais como as que fixam
a base de cdlculo e a aliquota, contem também a regra da ndo-cumulatividade: deve-se
compensar o valor devido pela realizag¢do de operagoes ou prestagoes com o montante cobrado
nas operagoes e prestagoes anteriores.

Por conseguinte, o crédito fiscal constitui o mecanismo pelo qual a Lei e o Regulamento, em
atendimento a Constitui¢do, materializam o principio da ndo-cumulatividade. O ICMS é um
tributo ndo cumulativo, devendo-se compensar o valor devido pela realizagdo de operagoes ou
prestagoes com o montante cobrado nas operagoes e prestagoes anteriores. Sendo vedado o
crédito, o ICMS passa a ser um tributo cumulativo, e com isso ele perde sua principal
caracteristica, estabelecida pela Constituigdo.

Com efeito, o ICMS, atendendo ao principio da ndo-cumulatividade, deve ser apurado
compensando-se o valor devido em cada operagdo ou prestagdo com o “montante” cobrado nas
operagoes e prestacoes anteriores. Ndo é por acaso que o legislador constituinte empregou o
termo “montante”. Por montante entenda-se o imposto relativo a todas as operagoes e
prestagoes anteriores vinculadas ao negocio objeto da tributag¢do, envolvendo servigos,
matérias-primas, produtos intermedidarios e outros insumos. Os servicos de transporte, no caso
em exame, sdo vinculados ao processo industrial. Quando a fiscalizacdo, interpretando mal as
normas legais, exclui parte dos insumos no calculo do crédito fiscal, desvirtua-se a palavra
“montante”, que deixa de traduzir o sentido de soma ou total, passando a representar um
conceito parcial.

O ICMS é um tributo indireto. Quem arca com o onus do ICMS é o consumidor final, por isso
chamado de contribuinte de fato. O sistema de compensagdo de débitos e créditos previsto pela
Constituicdo tem por objetivo fazer com que a carga tributdria seja “empurrada”, de forma
sucessiva, nas diversas etapas de circulagdo economica, de modo a ser repassada até o elo final
da cadeia produtiva e comercial. Se o fisco vedar o crédito fiscal de insumo comercial ou
industrial por parte de determinado contribuinte, este, que seria o contribuinte de direito, se
torna automaticamente contribuinte de fato. Isso implica descaracterizagdo do tributo, passando
o ICMS a ser um imposto “semidireto”. Ao ndo ser permitido o crédito, e tendo em vista que o
ICMS integra o valor da operagdo subseqiiente, termina o imposto incidindo sobre tributo ja
pago, ou seja, sera pago tributo sobre tributo, configurando-se assim o fenomeno conhecido por
“efeito cascata”, comprometendo-se o principio da ndo-cumulatividade.

Os servigos de transporte dos operarios da fabrica sdo tecnicamente insumos industriais.
Insumos ndo sdo apenas constituidos de bens materiais, de coisas palpaveis. Todos os insumos
industriais, sem exce¢do, quando adquiridos com incidéncia do imposto, dao direito ao crédito.
O que a lei veda é o crédito relativo a bens e servicos “alheios as atividades do
estabelecimento”. O servico de transporte de pessoal do setor produtivo ¢ um insumo
indubitavelmente vinculado a producdo. Constitui, pois, um insumo industrial, inclusive para
efeitos de crédito do imposto, sob pena de ofensa ao principio da nao-cumulatividade, critério de
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calculo do tributo previsto, expressa e claramente, na lei estadual, em respeito a diretriz
constitucional.

Os servigos tomados neste caso integram o custo de produgdo. Esse fenomeno contabil tem
relevdncia do ponto de vista juridico, haja vista que, como os custos industriais afetam a
formagdo do prego final de venda das mercadorias produzidas, eles repercutem na questdo da
cumulatividade ou ndo-cumulatividade da tributacdo.

A contabilizacdo dos bens e servigos de consumo é feita de modo diverso da contabilizag¢do dos
insumos. Os bens e servigos de consumo sdo contabilizados como despesas. Ja os insumos sao
contabilizados como custos de produgdo. Isso tem implicagcoes importantes no tocante ao regime
de apuragdo do ICMS, em fungdo do principio da nao-cumulatividade.

Como os insumos sdo lancados como custos de produgdo, eles interferem diretamente na
formagdo do prego final de venda do produto acabado e, conseqiientemente, na base de calculo
do imposto.

Os servigos de transporte de operarios representam dispéndios relacionados diretamente com a
atividade industrial. Integram o custo das mercadorias produzidas. Desse modo, ao ser
determinado o prego de venda dos produtos que a empresa fabrica, nesse prego esta computada
a parcela correspondente aos insumos empregados na sua fabricagdo. Se esses insumos
integram a base de cdlculo das operagoes de venda, ndo ha como deixar de ser reconhecido o
direito ao crédito na sua aquisi¢do, sob pena de ser violado o principio da ndo-cumulatividade.

A norma do § 1° do art. 93 do RICMS/97 é clara na especificagdo dos bens e servigos que ddo
direito ao crédito. O crédito, “inclusive o relativo aos servigos tomados” (§ 1° caput),
condiciona-se a que os servi¢os tomados estejam vinculados a industrializacdo (inciso I, “a”
Assim sendo, para decidir se ¢ legal o crédito, basta investigar se os servi¢os estdo ou ndo estdo
vinculados a atividade industrial. Se estdo vinculados a produgdo, é legitimo o crédito. Se ndo
estdo vinculados, o crédito ndo pode ser utilizado.

Como, a meu ver, é um contra-senso imaginar que o transporte de trabalhadores do setor fabril
constitua um fato ndo vinculado ao setor fabril, concluo que é legal a utilizacdo do crédito fiscal
em discussdo nestes autos. O principio da ndo-cumulatividade assegura ao contribuinte o
direito de abater do imposto relativo as suas operagoes (ou prestagoes) o montante cobrado nas
operagoes e prestagoes anteriores.

A fixagdo, pelos agentes do fisco, de critérios ndo estabelecidos pela Lei fere o principio da
seguranga juridica.

A Lei baiana, fiel a Constitui¢do e a norma complementar a Constitui¢do, define as situacoes em
que o contribuinte pode utilizar o crédito. Ndo ha como negar o direito ao crédito se os servigos
tomados, por estarem vinculados a industrializagdo, preenchem os requisitos previstos na Lei.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.”

Nesse item, portanto reformo a Decisdo recorrida.

Quanto as infragdes 2 ¢ 4, julgadas procedentes em parte pela 3* Junta de Julgamento Fiscal, entendo
que assiste razao ao recorrente.

O diligente, no Parecer apresentado neste PAF concluiu que aproximadamente 98% do Hipoclorito de
Sédio ¢ utilizado na unidade de produgdo do cianeto de sodio e o restante ¢ utilizado “na unidade de
resfriamento de agua, para remo¢ao do calor dos diversos processos da fabrica, possibilitando a
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reutilizagdo da agua em circuito fechado nos trocadores de calor e como biocida, para evitar a
proliferacdo de microorganismos no sistema.”

Quanto ao hipoclorito utilizado na unidade de producao do cianeto, entendeu a Junta de Julgamento
Fiscal que era operagdo que gera crédito fiscal de ICMS. Ja quanto ao material utilizado na unidade de
resfriamento da dgua e como biocida posicionou-se pela nao reconhecimento do direito a crédito.

Entendo que o Hipoclorito de Sédio, nas situagdes apresentadas € em todas elas, € claramente um
insumo necessario a produgdo, cuja falta pode acarretar em prejuizo ao pleno e satisfatorio
desenvolvimento do processo industrial e, por conseqiiéncia, a comercializagao do produto final.

O Parecer citado foi cristalino no sentido de demonstrar que nas situagdes em que o recorrente utiliza
o hipoclorito de Sodio estd-se objetivando cumprir o seu objeto social, qual seja a fabricagdo e
comercializagdo de seu produto.

Manter a Decisdo recorrida € ignorar o Principio da Nao-Cumulatividade Constitucional e a propria
Lei Complementar 87/96.

Quanto a infracdo 4, entendo que o recorrente também tem razdo, uma vez que a operagao realizada
foi de transferéncia de imobilizado entre Matriz e Filial, ndo se caracterizando a desincorporagao.

(13

Segundo o Aurélio, desincorporagdo ¢ : “ [De des- + incorporar.] V. t. d. 1. Separar (o que estava
incorporado). 2. Tirar de uma corporagdo. 3. Desunir, desligar. Int. 4. Bras. Rel. Abandonar (a
entidade, o guia, etc.) o corpo de (0o médium) ao qual se incorporara no transe; desacostar. P. 5.
Separar-se; desligar-se; desmembrar-se. “

No caso em tela, ndo houve desligamento do bem do seu proprietario. Apenas uma mudanca do local
onde o mesmo sera utilizado. O critério apresentado pelo relator de que as transferéncias foram
caracterizadas pelo fato de o bem ser novo, e a desincorporagdo pelo fato de ele ja ter sido utilizado,
nao se aplica. As transferéncias podem ocorrer a qualquer momento da vida util do bem. A
desincorporagdo, por sua vez, somente ocorre quando aquele bem ndo mais se incorpora ao
patrimdnio da empresa, seja pelo fato de ter sido vendido, doado ou descartado.

O recorrente foi muito feliz ao trazer a Decisao da 1* Camara Fiscal que se aplica a presente discussao,
no sentido de entender a diferenga entre a operacao de transferéncia e a desincorporagdo. De fato, a
legislagdo tributdria estd vinculada aos Principios da Legalidade e da Tipicidade. Nao se
caracterizando o tipo descrito na norma, nao havera porqué se aplica-la. Nao se fala em tributagao por
analogia ou semelhanca.

Vale transcrever a Decisao citada pelo recorrente em seu Recurso Voluntario:

Acdérdio CJF 0648-11/03:

“2, CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA (...) b) BASE DE CALCULO FIXADA PELA UNIDADE DE
ORIGEM SUPERIOR A ESTABELECIDA EM LEI COMPLEMENTAR. Tratando-se de transferéncias
interestaduais de bens do ativo imobilizado, ndo se aplica a regra da desincorporagao,
prevalecendo a base de calculo tributada na origem para fins de crédito fiscal. Descaracterizada a
imputagdo.”

Por tudo o quanto exposto, meu voto ¢ pelo provimento parcial do Recurso Voluntario interposto pelo
recorrente ¢ improvimento do Recurso de Oficio. Desta forma, reformo a Decisio da 3* Junta de
Julgamento Fiscal quanto ao aproveitamento de crédito de ICMS derivado da aquisi¢ao de servigo de transporte
intermunicipal ou interestadual, com objetivo de transporte de funcionarios para setor de produgdo. Reformo a
Decis@o de Primeira Instincia para reconhecer o direito do recorrente ao aproveitamento integral do crédito
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fiscal de ICMS gerado pela aquisicdo de hipoclorito de sodio utilizado no seu processo produtivo, conforme
descrito no voto, bem como para reconhecer o direito ao crédito fiscal de ICMS nas transferéncias de
imobilizado entre matriz ¢ filial, ndo se aplicando as normas correspondentes a desincorporagao.

VOTO (VENCEDOR QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO - ITENS 1, 2 e 5)

Discordo do voto da relatora do PAF somente quanto ao Recurso Voluntario relativo aos itens 1,2 € 5
do Auto de Infragao.

Quanto as infragdes 1 e 5, o entendimento deste Conselho vem sendo no sentido de que o servigo de
transporte de funcionarios € alheio a atividade da empresa, pelo que ndo gera crédito fiscal de ICMS.

Recentemente, me pronunciei a respeito deste assunto, tendo exarado o voto vencedor do
Acordao CJF n.° 0555-11/03, que transcrevo:

“Quanto ao item 6, que se reporta a utiliza¢do indevida de crédito fiscal, referente a
servico de transporte interestadual ou intermunicipal ndo vinculado a processo de
industrializagdo, produgdo agropecudria, gera¢do ou extragdo, que resulte em operagoes
de saidas tributadas, restou comprovado nos autos tratar-se de transporte (translado) de
funcionarios para as dependéncias da empresa.

Ocorre que inexiste previsdo legal para a utilizagdo de crédito fiscal, decorrente de servico de
transporte, quando ndo vinculado a operagdo subseqtiente tributada da mesma natureza ou a
entrada, real ou simbolica, de matérias-primas, produtos intermedidarios, catalisadores e
material de embalagem, para emprego em processo de industrializagdo, no caso da atividade
exercida pelo recorrente (art. 93, I, do RICMS/97), o que torna subsistente a infracdo.”

E exatamente 0 que ocorre no presente caso, o transporte de pessoal, mesmo que do setor produtivo,
ndo tem qualquer vinculo com operagdo subseqiiente tributada da mesma natureza, e, mesmo
ainda, com entrada de matérias-primas, produtos intermediarios, catalisadores e material de
embalagem, o que impede a utilizagdo do crédito fiscal destacado nos conhecimentos de
transporte.

No que concerne ao produto hipoclorito de sédio utilizado na unidade de resfriamento d’4gua como
biocida, cujo crédito fiscal foi glosado (item 2) , este tema ja foi apreciado inimeras vezes por este
Colegiado, inclusive através da sua Camara Superior, que vem decidindo, reiteradamente, que os
produtos utilizados no tratamento da agua de refrigeragdo para evitar corrosao, incrustacao e
formagdo de colonias de microorganismos que ocasionariam desgaste nos equipamentos do
autuado, visando a sua conservacao, sao considerados como destinados ao uso e consumo do
estabelecimento, cujo crédito fiscal somente serd admitido a partir de 2007 (art. 33, I, da LC n.°
87/96, com a redacao dada pela LC n.° 114/02).

Cito como exemplo os Acérdaos CJF n.° 0074-12/02, de minha lavra, 1095/01 € 0159-12/03.

Portanto, o meu voto ¢ pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO PARCIAL
do Recurso Voluntario, para modificar a decisdo recorrida e excluir o item 4 do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo ndo unanime, PROVER
PARCIALMENTE o0 Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 2068540002/03-8, lavrado contra COMPANHIA
BRASILEIRA DE ESTIRENO (COMPANHIA QUIMICA METACRIL), devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$144.487,79, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 60%, prevista no art. 42,11, “a” e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios
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VOTO VENCEDOR QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO — ITENS 1, 2 e 5 - Conselheiros (as) Antonio
Ferreira de Freitas, Ciro Roberto Seifert , Israel José dos Santos e Nelson Teixeira Brandao.

VOTO VENCIDO QUANTO AO RECURSO VOLUNTARIO — ITENS 1, 2 ¢ 5 -Conselheira Rosa Maria Santos
Galvao.

Sala das Sessoes do CONSEF, 19 de fevereiro de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

ROSA MARIA DOS SANTOS GALVAO — RELATORA VOTO VENCIDO

CIRO ROBERTO SEIFERT —RELATOR DO VOTO VENCEDOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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