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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0014-11/04

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. OPERACOES DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E

CONTABEIS. A diferenca das quantidades de saidas de
mercadorias, apurada mediante auditoria de estoques
em exercicio aberto, constitui comprovagdo suficiente
da realizacdo de operagdes sem emissdao da
documentacdo fiscal exigivel. 2. NULIDADE DO
PROCEDIMENTO. ARBITRAMENTO. FALTA DE
COMPROVACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO
DO MONTANTE REAL DA BASE DE CALCULO.
Modificada a Decisdo. Nao comprovada a
impossibilidade de apura¢do do montante real da base
de célculo através da aplicacao dos roteiros normais de
fiscalizacdo, inexiste motivo para a adogdo do
arbitramento da base de célculo do imposto, ensejando
a nulidade do langamento. Recurso PARCIALMENTE
PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario apresentado ao Acérdao n° 0434-02/03, da 2* JJF, que, por Decisdo
unanime de seus membros, julgou Procedente o presente Auto de Infragdo, lavrado em
decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do imposto no valor de R$23.713,40, relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributaveis, efetuadas sem a emissio de documentos fiscais e,
consequentemente, sem o respectivo lancamento na escrita fiscal, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado,
correspondente ao periodo de 01/01 a 31/12/1999, conforme documentos as fls. 08 a 31.

2. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 63.094,01, apurado por meio de arbitramento da
base de célculo, em virtude de langamento ou registro ficticio ou inexato, na escrita fiscal-
contabil, relativo aos exercicios de 2000 a 2001, conforme demonstrativos as fls. 170 a 171.

Consta no relatério da Decisdo recorrida que, segundo a informagdo fiscal da autuante, a
motivagdo para a adocdo do regime de apuragdo do imposto através do arbitramento da base de
calculo se deu porque: “ao tentar desenvolver o trabalho de auditoria de estoques, verificou nos
exercicios de 2000 e 2001, que o contribuinte ao escriturar as notas fiscais de entradas e o livro
de inventario, bem como ao registrar as mercadorias no ECF, utilizou codigos diferentes para o
mesmo produto, impedindo-lhe de apurar a real base de calculo do imposto. Para comprovar as
suas alegagoes a autuante informa que as fls. 47 a 109 encontram-se as provas documentais da
total impossibilidade de apurar a real base de cdlculo dos produtos selecionados.”

Também, foi firmado pelo relator da Decisdo recorrida que “diante da controvérsia entre os
documentos e levantamentos que fundamentam a acusagdo fiscal, esta Junta decidiu na Pauta
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Suplementar do dia 22/05/2003 encaminhar o PAF para realizacdo de revisdo fiscal pela
ASTEC/CONSEF, cujo funcionario fiscal encarregado para esse trabalho em seu PARECER n°
0162/2003 (docs. fls. 187 a 189) para cumprimento da diligéncia solicitada, informou que se
dirigiu ao endere¢o na Avenida ACM, 148, Shopping Iguatemi, segundo piso, Loja 16, e ndo
localizou a empresa no referido endereco. Informou ainda que consta no Sistema de
Informagoes da Administragdo Tributdria (SIDAT) que o estabelecimento autuado encontra-se
com sua situa¢do “SUSPENSA P/BXA/REGULAR” desde 13/11/2001 (docs. fls. 195 a 198). Aléem disso,
disse que foram também intimados os advogados Juvenal Gomes de Oliveira (OAB/BA n° 14.520) e
Eduardo Luis de Matos Veja (OAB/BA n° 16.339) a apresentarem a documentagdo fiscal
necessaria para conferéncia do levantamento quantitativo (infragdo 01), bem como, fosse
apresentada a demonstracdo do controle de estoque e a coeréncia dos codigos dos produtos
comercializados em relagdo aos seus estoques (infragdo 02), nao sendo atendido pelos mesmos
(docs. fls. 190 a 194).”

Em relagdo a infracdo 1, o recorrente alegou que existem erros no levantamento quantitativo de
estoque elaborado pela fiscal autuante que levariam a decretagdo da sua nulidade. Citou
jurisprudéncia deste CONSEF em que os respectivos Autos de Infracdo foram julgados
improcedente e procedente em parte, motivados por revisao dos langamentos originais, bem
como doutrina.

No que tange a infragdo 2, disse que a autuante equivocou-se ao arbitrar a base de calculo, visto
que dispunha de documentacdo e elementos suficientes para aplicar as técnicas normais de
auditoria, sendo possivel, portanto, apurar a real base de cédlculo do imposto. Novamente, citou
jurisprudéncia e doutrina para ver nulificado o langamento.

Concluiu requerendo a Nulidade do Auto de Infragdo, ou a sua Improcedéncia.

A representante da PGE/PROFIS, na sua manifestacdo, pontuou que as razdes recursais trazidas
pelo recorrente consubstanciam-se em repeticdo das razdes de defesa ao alegar que o
levantamento quantitativo realizado encontra-se eivado de vicios e que o arbitramento como
método de apuragdo da base de célculo ndo tem fundamento legal, sendo que estes argumentos
foram analisados e julgados em 1° Instancia, onde restou confirmado o acerto da autuagao.

Opinou pelo Nao Provimento do Recurso Voluntario.

VOTO

Quanto ao primeiro item do Auto de Infracdo, que exige imposto apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, em exercicio fechado, o
recorrente limitou-se a afirmar que existiriam erros no levantamento realizado pela autuante,
sem, contudo, apontar quais erros € em que monta.

Vou mais longe.

A douta 2* JJF, por zelo, e considerando a existéncia de “controvérsia”, diligenciou o PAF para
que preposto da ASTEC a dirimisse. Este ndo obteve éxito, pois os documentos fiscais e contabeis
ndo foram disponibilizados, nem pelo contribuinte nem pelos seus advogados legalmente
constituidos, quando intimados para tal.

Vejo, entdo, ndo ser possivel acatar a tese de nulidade do langamento, que reputo perfeito.

O segundo item trata da exigéncia de imposto apurado através do arbitramento da base de
calculo.

Argiiiu o recorrente que a autuante equivocou-se ao arbitrar a base de calculo, visto que dispunha
de documentacao e elementos suficientes para aplicar as técnicas normais de auditoria, sendo
possivel, portanto, apurar a real base de calculo do imposto.
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O tema em aprego — arbitramento da base de calculo — ja foi objeto de reiteradas decisdes deste
Colegiado, tendo sido, inclusive, editada a Simula n.° 05, que tive a honra de relatar, que contém
o0 seguinte mandamento:

CAMARA SUPERIOR
SUMULA CONSEF N° 05

ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO. ARBITRAMENTO. FALTA DE COMPROVACAO DA
IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DO MONTANTE REAL DA BASE DE CALCULO. Nao
comprovada a impossibilidade de apuragdo do montante real da base de calculo através da
aplicagdo dos roteiros normais de fiscalizagdo, inexiste motivo para a ado¢do do
arbitramento da base de calculo do imposto, ensejando a nulidade do langamento.

Resta, entdo, neste diapasdo, apreciar a motivagdo para a adocdo do arbitramento.

A autuante justificou a adogao deste regime de apuragcdo do imposto em razdo de o contribuinte,
ao escriturar as notas fiscais de entradas e o livro de inventario, bem como ao registrar as
mercadorias no ECF, utilizou cddigos diferentes para o mesmo produto, o que, segundo ela,
impediria a apuracdo do montante real da base de calculo do imposto.

Entendo que a utilizagdo de codigos diferentes para o mesmo produto, por si s6, ndo impede a
adogao de outros roteiros de auditoria, desde que fossem apresentados os livros e documentos
fiscais e contabeis, o que se infere que tenha ocorrido, conforme Termo de Arrecadacdo (fl. 6),
até porque ndo existe nos autos qualquer prova que o contribuinte tenha se negado a identificar
os tais codigos. Alias, sequer intimado para tal ele foi. Nem, tampouco, os seus livros contabeis
foram solicitados.

Portanto, concluo que nao ficou comprovada a impossibilidade de apuracdo do montante real da
base de calculo através da aplicacdo dos roteiros normais de fiscalizagdo, inexistindo motivo
para a adocdo do arbitramento da base de calculo do imposto, o que enseja a nulidade do
langamento, consoante as decisdes reiteradas deste CONSEF que constituiram os precedentes
jurisprudenciais para a proposi¢ao da Sumula citada.

Pelo que expus, o meu voto ¢ pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado
pelo autuado, para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infragdo, devendo a reparti¢do fazenddria instaurar novo procedimento com vistas a apurar o real
montante do débito relativo aos exercicios de 2000 e 2001, que fora apurado mediante o
arbitramento da base de célculo anulado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisao recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298922.0004/02-1,
lavrado contra GINA MODAS E CONFECCOES LTDA., devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$23.713,40, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das SessGes do CONSEF, 03 de fevereiro de 2004.

ANTONIO FERREIRA DE FREITAS - PRESIDENTE

CIRO ROBERTO SEIFERT — RELATOR

SYLVIA MARIA AMOEDO CAVALCANTE — REPR. DA PGE/PROFIS
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