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RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0011-12/04

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) ENERGIA ELETRICA E SERVICO DE
COMUNICACAO. A legislagdo tributdria estadual veda a
utilizacdo de crédito de servigos de energia elétrica e de

comunicacdo. Infracdo confirmada. b) ESTORNO DE
CREDITO. REDUCAO DA BASE DE CALCULO NAS SAIDAS

SUBSEQUENTES. Infragdo ndo elidida. 2. IMPOSTO
LANCADO E RECOLHIDO A MENOS. Divergéncia entre o
valor do imposto escriturado no Registro de Apuragdo e o

recolhido. Infragcdo confirmada. 3. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. ENTRADA DE MERCADORIAS. PRESUNCAO
LEGAL DE OMISSAO DE SAIDA DE MERCADORIAS

TRIBUTAVEIS. FALTA DE CONTABILIZACAO. Constitui-se
em presuncdo legal de omissdo de saida de mercadorias
tributaveis a ndo escrituracdio dos pagamentos das
mercadorias adquiridas. Autuado ndo elide a acusagdo
fiscal. Infragdo comprovada. Rejeitadas as preliminares de
nulidade. Recurso NAO PROVIDO. Decisao unanime.

Trata o presente julgamento de Recurso Voluntario interposto pelo autuado tendo em vista o
acordao em epigrafe que declarou Procedente o Auto de Infracdo n°® 110163.0009/03-1 lavrado em
30/09/2003, para exigir imposto no valor de RS 13.655,56, pelas seguintes razdes:

1) Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de servigos de
comunicacdo e energia elétrica ndo vinculados as mercadorias com saidas subseqiientes

tributadas;

2) Falta de estorno do crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas
subseqiientes ocorreram com reducdo de base de calculo, em face de Termo de Acordo e

Compromisso;

3) Recolhimento a menos de ICMS em decorréncia de desencontro entre o valor do imposto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS;

4) Omissao de saida de mercadorias tributadas apurada através de entradas de mercadorias nao

registradas.
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O autuado, as fls. 196 a 204, apresentou sua impugnagdo alegando preliminarmente a nulidade da
acdo fiscal, porque estaria embasada em presung¢do fiscal, produto de arbitramento unilateral, sem
observancia ao disposto no art. 148 do CTN e, mais, porque:

1) O Auto de Infracdo foi lavrado fora do estabelecimento autuado e, por esta razdo considera-se
ineficaz e invalido o procedimento fiscal, de acordo com o que preceitua o CTN, no seu art. 108, que
obriga a lavratura do Auto de Infragdo no local da verificacdo da falta, ou seja, no proprio
estabelecimento fiscalizado;

2) que a validade administrativa e eficécia juridica do procedimento fiscal e levantamentos contabeis
e fiscais, estd condicionada a que o fiscal seja habilitado como contador;

3) que a exigéncia do imposto deveria resultar de levantamento especifico de estoques, com
embasamento nos livros e documentos fiscais de aquisicao e saidas, tendo como base o inventario
fisico e a escrita contabil do contribuinte;

4) que o arbitramento fiscal ndo prova a circulagdo de mercadorias sem a emissao de nota fiscal;

5) que ndo consta nenhum levantamento especifico de estoque efetuado, nenhum estouro de Caixa
foi encontrado, nem passivo ficticio foi positivado ou deposito bancario que tivesse sido produto de
omissado de vendas;

6) que o Fisco presumiu mas nao demonstrou quais as datas em que ocorreram as vendas sem nota
ou sem registro;

7) que o fato gerador do ICMS quanto as mercadorias nacionais ¢ sempre uma saida oriunda de um
ato de comércio que traduza uma venda (circulagcdo econdmica) ou transferéncia da propriedade da
mercadoria ( circulacdo juridica). Citou o art. 1°, 11, do Decreto-Lei n° 406/88 e art. 146, 59, 11 € 69, da
CF/88, para afirmar que tais disposi¢des prevalecem sobre o Decreto Estadual.

8) que ndo teria havido motivagdo idonea e pertinente quanto a ocorréncia da circulacdo de
mercadoria sem o pagamento do imposto.

9) que o fato imponivel deveria ter sido identificado, quantificado, qualificado, em todas as suas
circunstancias para permitir uma defesa ampla.

10) que inexiste embasamento fatico para o lancamento do imposto por ndo guardar consondncia
com as expressoes dispostas nos arts. 114, 141, 142 e seu paragrafo unico e 144 do CTN; art. 1°, 11, do
Decreto-Lei n° 406/68.

11) que teria havido inconstitucionalidade no tocante ao indice de correcdo monetaria, por ser
superior ao indice da UFIR federal.

12) que seria confiscatoria a multa aplicada, citando o art. 150, IV, da CF/88.

O autuado requereu, ainda, que a autuagdo fosse julgada improcedente e que fosse determinada
diligéncia para provar seus argumentos defensivos.

A autuante, as fls. 272 a 275, rebateu inteiramente a defesa apresentada, porque o autuado nao
impugnara nenhum dos itens autuados e que ao argiiir preliminares demonstra ser desconhecedor da
legislagdo tributaria estadual, a autuagdo estd revestida de todas as formalidades legais pois foram
entregues copias ao autuado dos demonstrativos de todo o débito apurado, porque o art 39, § 1° do
RPAF/99 estabelece que o Auto de Infragdo sera lavrado no estabelecimento do infrator, na reparticao
fazendaria ou no local onde se verificar ou apurar a infragdo e porque o art. 42 do mesmo
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regulamento prevé que a lavratura do Auto de Infragdo ¢ de competéncia privativa dos Auditores
Fiscais.

A autuante observara que o contribuinte juntara copias de documentos que nada tem a ver com a
autuagdo, ja que nenhum lancamento fora efetuado relativamente aos referidos documentos, que
nenhuma infracdo foi apurada através de arbitramento, pois o lancamento efetuado se refere a
crédito indevido referente a servicos de comunicacao e energia elétrica, falta de estorno de crédito
face a termo de Acordo em que a carga tributaria ¢ de 10%, desencontro entre o imposto recolhido e
o escriturado nos livros fiscais e omissdo de saidas face a entradas ndo registradas, cujos
levantamentos e demonstrativos foram entregues copias ao autuado.

Observa, ainda, a autuante que a DMA apresentada pelo defendente contem erros, ja que diverge dos
valores langados no seu livro de Apuracao (fls. 212 a 214) quando deveria espelhar o que contém o
livro de Apuragdo. Também observou que as copias do RAICMS juntado pelo defendente traz prova a
favor do Fisco pois demonstra o real saldo devedor do imposto, comprovando os demonstrativos e o
imposto exigido na autuagao.

Quanto a argiliicdo de inconstitucionalidade, a autuante citou o art. 167 do RPAF/99 e manteve a
autuacao.

A Decisdo recorrida estd fundamentada em relatdrio que aborda todas as questdes levantadas pelo
autuado e na informagdo fiscal. Em seu voto a digna relatora Dra. Clarice Anizia Maximo Moreira
rejeita de modo bastante fundamentado todas as argiiigdes preliminares de nulidade, afastando, com
base no art. 39 §1° do RPAF a alega¢do de que o langamento s6 pode ser efetuado no estabelecimento
e com base no art. 42 do mesmo Regulamento que o agente fiscal teria de ser contador habilitado.
Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade em relagdo ao indice de correcdo monetaria, e de ser
confiscatoria a multa aplicada, ressaltou que, nos termos do art. 125 da Lei n°® 3.956/81 e do art. 167, I,
do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos o6rgaos julgadores deste Conselho a declaragao de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicagdo de lei ou ato normativo emanado de autoridade
superior. Quanto a alegag¢ao de cerceamento de ampla defesa, observou que os fatos foram descritos
nos autos de forma clara e precisa, além de ter sido entregue, ao defendente, copia de todos os
demonstrativos e levantamentos, ndo ficando caracterizada qualquer das hipdteses de nulidade
expressamente elencados no art. 18 do RPAF/99.

A ilustre julgadora de 1* Instancia observou, também, que o sujeito passivo ndo impugnou nenhum
dos itens da autuacdo, ja que fez alusdo de forma vaga e aleatoria sobre a necessidade de realizagdo
de levantamento especifico de estoques, realizacdo de auditoria das disponibilidades e do passivo
ficticio, necessarios a comprovagao de que tivesse havido circulagdo de mercadorias sem a emissao
de nota fiscal, quando nos autos foi exigido imposto em razdo de utilizacdo indevida de crédito
fiscal de ICMS, falta de estorno do crédito fiscal de ICMS, recolhimento a menos ICMS em
decorréncia de desencontro entre o valor do imposto recolhido e o escriturado no RAICMS e falta de
recolhimento do ICMS por omissdo de saida de mercadorias tributadas apurada através de entradas
de mercadorias ndo registradas.

No que concerne ao item 1 da autuagdo, a Decisdo recorrida transcreve o art. 29, §1°, 111, “b” e 1V, “b”,
da Lei n°® 7.014/96, vigente na época da ocorréncia dos fatos, regulando expressamente o uso do
crédito fiscal, dai porque, entendeu ndo restar duvida quanto ao acerto do langamento tributario ao
ser exigida a glosa do crédito fiscal utilizado indevidamente, em relagdo ao servico de comunicagao
e consumo de energia elétrica, no periodo de maio de 2001 a janeiro de 2002, uma vez que nao havia
previsao legal para o uso de tais créditos, conforme disposi¢ao legal acima transcrita.
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Quanto ao item 2 da autuacdo, em que se exige glosa de crédito decorrente da falta de estorno do
crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas ocorreram com reducgdo da
base de calculo, em razdo de Termo de Acordo e Compromisso com a SEFAZ na frui¢do do beneficio
previsto no Decreto n°® 7.488/98, no periodo de fevereiro de 2001 a dezembro de 2002 a Decisdo
recorrida constata que sujeito passivo nao adentrou ao mérito da questdo, fazendo a simples negativa
do cometimento da infragdo, o que ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de
legitimidade da autuacao fiscal, como dispde o art. 143 do RPAF/99.

No que pertine ao item 3 do Auto de Infragdo, que exige o imposto por divergéncia entre o valor
recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragdo, a Decisdo recorrida revela que o proprio
autuado anexou a fl. 212 a cdpia reprografica da DMA informando que o valor do imposto a recolher
no més de margo de 2001 foi de R$1.879,23 e copia reprografica de folha do seu livro Registro de
Apuragdao do ICMS (fls. 213/214), de igual periodo, onde se verifica que o imposto devido era de
R$7.815,34, tendo sido o recolhimento efetuado com base na informagdo dada pela DMA, o que
demonstra a existéncia de desencontro entre os fatos arrolados nos seus livros fiscais ¢ o informado
através de DMA, assim confirmando o acerto do langamento efetuado.

Quanta a infracdo 4, que exige imposto com base na presunc¢ao legal de que o sujeito passivo obteve
recursos de vendas de mercadorias realizadas anteriormente, sem a emissao de documentagao fiscal
e, com tais recursos efetuou o pagamento das compras de mercadorias ndo registradas, a Decisdao
recorrida estd fundamentada na prova de falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas de
mercadorias, cujos documentos, colhidos nos Postos Fiscais de Transito, através do Sistema CFAMT,
anexadas ao PAF, as fls. 63 a 72, autoriza a legal prevista no § 4° do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96.

Por isso, na Decisao recorrida, a JJF decidiu pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

O autuado, ora recorrente, dizendo-se surpreso com a Decisdo de 1* Instancia alega que em sua
defesa caracterizara que a autuagao decorrera de presungdo e que houvera cerceamento do direito de
defesa, repetindo argiii¢cdes da sua defesa inicial.

A Representante da PGE/PROFIS entendendo que as razdes apresentadas em sede recursal sdo, da
mesma forma, incapazes de alterar a Decisdo recorrida, opina pelo IMPROVIMENTO do presente
Recurso Voluntario.

VOTO

Quando as preliminares de nulidade, ndo merece reparos a Decisdo recorrida, posto que analisou
todas as questdes trazidas ao processo pelo impugnante, as rejeitando com base na legislagdo
estadual.

Efetivamente, a legislacao tributaria estadual traz regra propria quanto a determinacao do local onde
deve ser lavrado o Auto de Infracdo. O art. 39, § 1°, do RPAF/99 estabelece que o Auto de Infragdo
podera ser lavrado na reparti¢do fazendaria ou no local onde se verificar ou apurar a infracao.

E invalido o argumento de que o autuante precise estar habilitado, junto ao Conselho Regional de
Contabilidade, para proceder aos exames, levantamentos fiscais e contdbeis e para a lavratura de
Auto de Infragdo porque o art. 42 do RPAF/99 (Decreto n°® 7.629/99), refletindo a lei estadual que
define a competéncia dos agentes fiscais prevé expressamente que a lavratura do Auto de Infragdo ¢é
de competéncia privativa dos Auditores Fiscais.
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Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade em relacdo ao indice de corre¢do monetaria, € ao
suposto carater confiscatorio da multa aplicada, ndo se incluem na competéncia dos oOrgios
julgadores deste Conselho, a teor do art. 125 da Lei n° 3.956/81 e do art. 167, I, do RPAF/99.

Por fim, a alegacdo de cerceamento de ampla defesa ndo merece acolhida, porque os fatos foram
descritos de forma clara e precisa no Auto de Infragdo, além de ter sido entregue ao autuado copia
de todos os demonstrativos e levantamentos.

No mérito, o recorrente reclama de parcialidade no julgamento, vez que arguira em sua defesa
inicial a presuncdo e requerera diligéncia para provar suas impugnacdes. Agora repete em seu
Recurso Voluntario as razdes trazidas na defesa inicial, mas ndo impugna especificamente qualquer
das acusacdes fiscais.

Quanto a acusagao de parcialidade ndo pode ser acolhida porque as argiiigdes do ora recorrente nao
estdo respaldadas em demonstracdo inequivoca de que teria errado no RAICMS e ndo na DMA,
gerando o desencontro o valor indicado para recolhimento do ICMS. Nao agrega qualquer documento
que possa fazer prova a seu favor.

Para que se pudesse atender ao pedido de diligéncia quanto as infragdes 3 ¢ 4, seria imperioso que a
empresa justificasse o requerimento, o que antes ndo fez e agora nao faz, aludindo de forma vaga
sobre a necessidade de realizagdo de levantamento especifico de estoques, realizagdo de auditoria
das disponibilidades e do passivo ficticio, necessarios a comprovagdo de que tivesse havido
circulagdo de mercadorias sem a emissdo de nota fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario interposto ¢ homologar a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo mn° 110163.0009/03-1, lavrado contra SALVADOR FOOD
SERVICES DISTRIBUICAO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$13.655,56, acrescido das multas
de 60%, sobre R$8.440,97 € 70% sobre R$5.214,59, previstas no art. 42, 11, “b”, VII, “a” e “b” e 111, da Lei
n° 7.014/96, ¢ demais acréscimos legais.

Sala das Sessoes do CONSEF, 11 de fevereiro de 2004.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

CESAR AUGUSTO DA SILVA FONSECA - RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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