ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 088502.0023/03-0

RECORENTE -AUTO POSTO CATAVENTO LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECURSO - RECURSO YOLUNTARIO — Acérdao 3" JJF n°® 0432-03/03
ORIGEM - INFAZ VITORIA DA CONQUISTA
INTERNET - 13.02.04

RELATORIO

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0009-12/04

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) ENTRADAS DE MERCADORIAS. FALTA DE
CONTABILIZACAO. PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES

NAO REGISTRADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A falta de
contabilizacdo de entradas de mercadorias indica que o
sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados decorrentes de operagdes anteriormente

realizadas e também nao contabilizadas. b) ENTRADAS
DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS
FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS ENQUADRADAS
NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
MERCADORIAS JA SAIDAS SEM TRIBUTACAO.

Constatando-se diferenca de entradas de mercadorias
enquadradas no regime de substituicdo tributaria, se as
mercadorias ja sairam sem tributagdo, deve-se exigir o
pagamento do imposto devido por antecipacdo
tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito

passivo, apurado em fun¢do do valor acrescido. ¢)
ENTRADAS DE MERCADORIAS SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. MERCADORIAS AINDA FISICAMENTE EM

ESTOQUE. Deve-se exigir o pagamento do imposto do
detentor das mercadorias em situagdo irregular,
atribuindo-se-lhe a condigdo de responséavel solidério,
por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagdo fiscal. Infragdes
caracterizadas. Preliminar de nulidade rejeitada.
Recurso Voluntario NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

Recorre o contribuinte da Decisao que julgou Procedente o Auto de Infracdo, lavrado para exigir
pagamento do ICMS no valor de R$2.033,27, em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Falta de recolhimento do ICMS relativo a operagdes de saidas de mercadorias ndo declaradas,
com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as entradas,
efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado, ano
de 2002, no valor de R$257,42 ¢ multa de 70%.
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2. Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de acordo com percentuais de
margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a titulo de crédito fiscal,
por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal,
decorrente da omissao do Registro de Entrada de Mercadorias sujeitas ao regime de
Substitui¢do Tributaria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado, ano de 2002, no valor de R$81,57 € multa de 60%.

3. Falta de recolhimento do imposto pela constatacdo da existéncia de mercadoria em estoque
desacompanhada da respectiva documentagao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a condi¢ao
de responsavel solidario, decorrente da falta de contabiliza¢do de entradas de mercadorias,
com valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio aberto, no valor de R$354,96 € multa de 70%.

4. Falta de recolhimento do imposto pela presungdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis anteriormente, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de contabilizagdao de
entradas de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas
empregadas no pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto, no valor de R$1.017,03, € multa de
70%.

5. Falta de recolhimento do ICMS por Antecipagdao Tributaria, de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, conforme percentuais de margem de
valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de Entrada de
Mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria, apurado em levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio aberto, no valor de R$322,29
e multa de 60%.

Em sua defesa, fls. 110/117, alega que o alcool hidratado foi adquirido junto a diversas
distribuidoras, dentre as quais a Distribuidora Oliveira, Star, Terra Distribuidora, Codipetros,
Alfa Petroleo Ltda., conforme copias das notas fiscais em anexo, € que as autuagdes decorreram
em razdo da inscri¢do estadual da vendedora Distribuidora Oliveira estar cancelada, sendo que
somente a partir deste ano, ¢ que tomou conhecimento do fato, pois quando da aquisi¢cao do
produto, ainda ndo estava cancelada aquela inscri¢ao.

Diz que o ICMS do alcool adquirido ja foi pago, sendo de responsabilidade da distribuidora o seu
recolhimento, e que o posto revendedor ndo tem qualquer condi¢do de glosar ou detectar o
problema com o cadastro da distribuidora. Questiona como poderia saber que a inscricdo da
distribuidora estaria cancelada, pois esta possuia notas fiscais regulares e dentro do prazo de
validade, com inscri¢ao estadual impressa e autorizagdo do proprio Estado para a confec¢ao dos
taldes. Além disso, a Distribuidora Oliveira, como as demais, funcionava regularmente, com
autorizagao da Agéncia Nacional de Petroleo — ANP.

Alega ainda, que o Auto de Infragdo contra o revendedor/autuado ¢ ato arbitrario, podendo ser
tomado como verdadeiro confisco, pois este pagou o produto a distribuidora, com o valor do
imposto agregado ao prego ante a imposicao da substituicao tributaria. Lembra o artigo 5°, inciso
I da Constituicdo Federal, posto que “ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa, sendo em virtude de lei”. Também que o Fisco ndo poderia desconhecer os artigos 121 e
128 do CTN. Lembra que o CTN estabelece no art. 112, que a interpretacdo deve ser da maneira
mais favoravel ao acusado, e do mesmo modo, o Decreto Estadual n° 7.629, de 09 de julho de
1999, no seu art. 2°, § 2°.
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Ao final, requer a improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante presta informagao fiscal, fl. 122, e esclarece que as diferencas encontradas sdo objeto,
certamente, de entradas de alcool carburante, sem nota fiscal, conforme os levantamentos de fls.
08/13 do PAF. Aduz que ndo concorda com as justificativas apresentadas pela defesa e pede a
subsisténcia do Auto de Infragao.

O julgador de Primeira Instincia emitiu o seguinte voto:

“Inicialmente constato que o Auto de Infragdo foi lavrado atendendo as exigéncias formais,
conforme a previsao do art. 39 do RPAF/99, estando apto a surtir seus efeitos juridicos e legais.

Ressalto que este orgdo julgador ndo possui a competéncia para apreciar questoes relativas a
inconstitucionalidade de lei, a teor do art. 167 do RPAF/99.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS apurado através de
levantamento quantitativo de estoque de mercadorias, no exercicio de 2002 e no periodo de
janeiro a 06 de agosto de 2003.

A argumentag@o do autuado em sua peca de defesa, limitou-se a dizer que a inscri¢do cadastral
da Distribuidora, a época dos fatos geradores, ndo estava cancelada, mas este fato ndo interfere
no lancamento pois o fulcro da autuagdo, ndo sofre sua interferéncia, haja vista que o autuante
detectou a presungao de omissdo de saidas de mercadorias, através das entradas nao
contabilizadas. Assim, o sujeito passivo, de modo genérico, nega o cometimento da infragao,
sem apontar quaisquer incorrecdes, acaso cometidas pelo autuante, na elaboracdo dos
demonstrativos de estoques.

As infracdes 1 e 2 exigem o imposto apurado em decorréncia de levantamento quantitativo de
estoques em exercicio fechado, no ano de 2002. A infragdo 01 cobra o imposto por omissao de
saidas de mercadorias tributaveis apurada através de entradas de mercadorias ndo registradas.

Quanto a 2, imputa ao contribuinte a falta de recolhimento do imposto por antecipagao tributaria,
de responsabilidade do proprio sujeito passivo, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de Substitui¢ao Tributéria.

Nos levantamentos de fls. 08/12, encontram-se o demonstrativo de estoque, as entradas e as saidas
de mercadorias, devidamente fundamentadas nos documentos e livros fiscais do contribuinte.

Verifico que o autuante apurou as saidas de alcool hidratado, através do livro de Movimentagao
de Combustiveis (LMC), instituido pelo Departamento Nacional do Combustiveis (DNC),
conforme modelo por ele aprovado, que se destina ao registro diario das operagdes de
combustiveis, e encontra-se as fls. 25/64 do PAF. Ressalto que este livro ¢ obrigatorio, e sua
escrituracao tem valor probante para o contribuinte, conforme Ajuste SINIEF 1/92 e o art. 304, V,
do RICMS/97.

As quantidades relativas aos estoques inicial e final, foram capturados através do livro Registro

de Inventario, e coincidem com aqueles langados no LMC. Quanto as entradas, estas foram
retiradas dos documentos de aquisi¢des das mercadorias realizadas pelo contribuinte,
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Deste modo, entendo que restou caracterizado o cometimento das infragdes acima relatadas.

Quanto as infragdes 3, 4,e 5, estas foram provenientes do levantamento de estoques em exercicio
aberto, compreendendo o periodo de janeiro a 06 de agosto de 2003, e os demonstrativos
encontram-se as fls. 13/18 do PAF. O autuado, mais uma vez, nega o cometimento destas
infracoes.

Analisando-as, verifico que a infragdo 03 decorreu da constatacdo da existéncia de mercadoria
em estoque desacompanhada da respectiva documentagao fiscal, atribuindo-se ao seu detentor a
condicdo de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de entradas de
mercadorias.

No que com concerne a infragdo 4, esta foi proveniente da presungdo de omissao de saidas de
mercadorias tributaveis anteriormente efetuadas, sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente sem a respectiva escrituragao.

Quanto a infracdo 5, esta exige o ICMS por Antecipagdo Tributaria, de responsabilidade do
proprio sujeito passivo, apurado em fungao do valor acrescido, conforme percentual de margem
de wvalor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de Entrada de
Mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributaria.

Pelas razdes expostas, considero correto o débito apontado nos itens acima mencionados,
atendendo ao disposto no artigo 143, do RPAF/99: “a simples negativa do cometimento da infragao
ndo desonera o sujeito passivo de elidir a presuncdo de legitimidade da autuagao fiscal”.

Ressalte-se, ainda, que na situagdo em analise, verifica-se que o autuado ¢ um posto de gasolina
e, como tal, recebe o alcool hidratado com o imposto ja antecipado pela empresa distribuidora de
combustiveis, consoante o art. 512-A, do RICMS/97, que estabelece que “sdo responsaveis pelo
lancamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes subsequentes com alcool etilico
hidratado para fins carburantes, na condicao de sujeito passivo por substituicdo, os distribuidores
de combustiveis, como tal definidos e autorizados pelo 6rgao federal competente™.

Entretanto, como foi apurado pelo preposto fiscal, por meio de levantamento de estoques, que o
autuado havia adquirido alcool hidratado sem a correspondente nota fiscal de origem, foi exigido
corretamente o ICMS, por responsabilidade solidaria, tanto em relagdo ao imposto de apuragao
normal, quanto aquele devido em razio da substitui¢ao tributaria.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.”

Em seu Recurso Voluntario o autuado argui inicialmente uma preliminar de nulidade da
autuacdo, alegando cerceamento do direito de defesa e omissdo em atender seu requerimento no
sentido de que seja solicitada a Agencia Nacional de Petroleo a comprovagao de autorizacao de
funcionamento da empresa que lhe vendeu os produtos combustiveis. Prosseguindo diz que :“O
requerimento deveu-se ao ato de se descaracterizar notas fiscais de distribuidora regularmente
inscrita na ANP — e a SEFAZ mantém com a mencionada Agéncia Federal — e na defesa também
fora colocado que ndo teria condicdo do sujeito passivo autuado saber que dita distribuidora
estaria com inscri¢ao estadual cancelada .Outra questdo que se tem que apreciar, em preliminar,
¢ a argiii¢do de inconstitucionalidade ocorrida, cuja omissao da Junta estaria justificada com a
aplicacdo do disposto no art.167 do RPAF, que estabelece ndo ter competéncia para a declaracdo
de inconstitucionalidade, todavia ndo observou a Junta de Julgamento Fiscal que ndo se pediu
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dita declaragdo, mas sim alegou-se que no contexto do Auto de Infracdo e dos Atos praticados,
bem como o sujeito passivo ndo poderia praticar, estariam arranhando principios constitucionais,
dai a impropriedade do Auto de Infracdo, propiciando-se condi¢do de julgamento para o
reconhecimento da improcedéncia do Auto de Infragdo, sem que tivesse que se fazer declaracao
de inconstitucionalidade, propria somente do Supremo Tribunal Federal”.

No mérito, estende a sua argumentagdo para demonstrar o desconhecimento do cancelamento do
registro da empresa fornecedora do combustivel objeto da acgdo fiscal, mas em nenhum momento
contesta objetivamente a esséncia da acdo fiscal, fundamentada, basicamente, na falta de
escrituracdo da documentacdo fiscal, gerando, segundo a fiscalizagdo, operagdes de saidas
mercadorias ndo declaradas, aquisicao de mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal
e falta de contabilizagdo de entradas de mercadorias.

A douta Procuradoria, em seu Parecer, rechaca a argumentacdo acerca do alegado cerceamento
do direito de defesa, pois o pedido de oficio & ANP nao foi atendido pelo 6rgao julgador porque
entendeu o mesmo desnecessario a instru¢do do processo. Também o fato do cancelamento da
inscri¢do cadastral da empresa estar cancelada ndo interfere no langamento no caso em exame.
Restava ao recorrente elidir a presungdo legalmente erigida, o que ndo o fez. Prossegue,
afirmando que as infra¢des foram constatadas a partir de elementos fundados em documentos e
livros fiscais do préprio contribuinte, impondo-se a sua manutengdo a mingua de argumentos
capazes de elidir a acdo fiscal; sendo assim, incoeréncia seria o tribunal administrativo decidir
pela inconstitucionalidade ou ilegalidade dos atos praticados.Opina pelo Improvimento do
Recurso Voluntario.

VOTO

Inicialmente, rejeito as preliminares argiiidas pelo recorrente, pois, como bem fundamentou a
ilustre procuradora em seu Parecer, o pedido de encaminhamento de oficio a ANP ¢ totalmente
desnecessario para a instru¢do do processo, ja que o fulcro da autuagdo nada tem a ver com o
cancelamento da inscricdo de determinada empresa fornecedora. Quanto a possivel
inconstitucionalidade, ndo compete a este conselho analisa-la ou sobre ela decidir.

No mérito, tanto a Decisdo de Primeira Instancia, quanto o Parecer da ilustre representante da
PGE/PROFIS, apresentaram bem fundamentada argumentagdo para demonstrar a procedéncia da
acdo fiscal. Destaco, como fez a douta procuradora, do voto da Decisdo recorrida, que o
cancelamento da inscri¢do da empresa na época da ocorréncia, “néo interfere no lan¢camento,
pois o fulcro da autuaciao nao sofre sua interferéncia, haja vista que o autuante detectou a
presuncio de omissdo de saidas de mercadorias através de entradas nio contabilizadas”.

Destaque-se ainda, que as infragcdes foram baseadas em levantamentos efetuados na escrita do
contribuinte, caracterizado-se sempre a falta de registro no livros fiscais-contabeis do recorrente.
Portanto, acompanhando o bem fundamentado Parecer da PGE/PROFIS, e argumentos adotados
pelo julgador de Primeira Instdncia, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para manter a
PROCEDENCIA da ac¢ao fiscal.

RESOLUCAO
ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado ¢ homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°® 088502.0023/03-0, lavrado contra AUTO
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POSTO CATAVENTO LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$2.033,27, acrescido das multas de 70% sobre R$1.629,41 e de 60% sobre
R$403,86, previstas no art. 42, 111, 11, “d”, da Lei n® 7.014/96 € dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de janeiro de 2004.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

FAUZE MIDLEJ - RELATOR

MARIA OL{VIA TEIXEIRA DE ALMEIDA- REP.PGE/PROFIS
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