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A.L N° - 300200.0001/03-4
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COSTA VITORIA NETO
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INTERNET - 30. 12. 2003

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0524-04/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. a) ENTRADA DE MERCADORIA SEM OS
DEVIDOS  REGISTROS  FISCAIS E  CONTABEIS.
MERCADORIA ENQUADRADA NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Constatando-se diferenca
de entrada de mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributdria, se a mercadoria j& saiu sem
tributagdo, deve-se exigir o imposto do adquirente,
atribuindo-se-lhe a condi¢do de responsavel solidario
por ter adquirido de terceiro  mercadoria
desacompanhada de documentagao fiscal, bem como do
imposto devido por antecipagcdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado
em funcao do valor acrescido. b) FALTA DE EMISSAO DE
NOTAS FISCAIS. MERCADORIAS CUJO IMPOSTO FOI
PAGO POR ANTECIPACAO. MULTA ) POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO  ACESSORIA.
Infragdo caracterizada. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 29/09/2003, exige ICMS no valor de R$176.822,49, além de
multa no valor de R$ 40,00, em razdo das seguintes irregularidades:

1.

Multa no valor de R$ 40,00, em decorréncia de realizagdo de operacdo de saidas de
mercadorias isentas e/ou nao tributaveis, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apurada através de levantamento
quantitativo de estoque, relativos ao ano de 2001.

Falta de recolhimento do imposto no valor de R$109.000,69, na condi¢do de responsavel
solidario, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagao
fiscal e, conseqlientemente, sem a respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurada através de levantamento quantitativo de
estoque em exercicios fechado, relativo aos anos de 2000 e 2001.

Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributiria no valor de R$67.821,80, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, conforme
percentuais de margem de valor adicionado, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhada de documentacdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita
de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicao tributaria, apurada através de
levantamento quantitativo de estoque em exercicios fechado, relativos ao ano de 2000 e 2001.
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O autuado, as fls. 173 a 176, impugnou o langamento tributario alegando que o combustivel alcool
¢ mercadoria enquadrada no regime de substituicao tributaria e, quando da sua aquisi¢do, vem
embutido o valor do ICMS, cujo imposto ¢ de responsabilidade da distribuidora.

Diz que somente foram consideradas as saidas com notas fiscais emitidas, ndo levando em conta
os cupons fiscais € nem as “pequenas notas retiradas”, tudo para intuir que entrou combustivel e
ndo saiu, presumindo-se falta de recolhimento.

Aduz que a lavratura do Auto de Infracdo foi inconseqiiente e houve omissdo de notas fiscais no
levantamento, bem como desconsiderou que os combustiveis comercializados tém caracteristicas
de volatilizac¢ao (0,6%).

Sustenta que a empresa ndo tem condi¢do de detectar o problema com a distribuidora, cabendo
ao Estado identificar e cobrar das distribuidoras que nao tenham recolhido os tributos.

Diz que a lavratura do Auto de Infragdo contra a empresa ¢ um ato arbitrario, podendo ser
tomado como verdadeiro confisco, j4 que o Estado tem instrumentos juridicos para alcangar
quem realmente deixou de cumprir a obrigacgdo tributaria, citando dispositivos do CTN, CF, para
embasar seu argumento.

As fls. 174 a 175 do PAF, o autuado transcreveu entendimento de autores que indica sobre o termo
substituto legal tributario e diz que a lavratura do Auto de Infragcdo macula principios
constitucionais.

Aduz que ndo ¢ possivel que o Estado busque e venha a se locupletar com a cobranga de imposto
ja cumprido pelo revendedor, em decorréncia da substitui¢do tributaria.

Ao finalizar, requer pela improcedéncia da autuacao, acaso nao for considerado improcedente,
por cautela, que se descaracterize a multa aplicada.

Os autuantes, as folhas 186 a 187, ao prestar a sua informacao fiscal diz que a simples alegacdo da
autuada de que adquire combustiveis com o imposto incluido na nota fiscal, e que se proventura
o imposto nao tenha sido recolhido a responsabilidade ¢ da distribuidora, ndo deve prevalecer,
pois ao dar entrada de mercadoria em seu estoque, desacompanhada da documentacdo fiscal
correspondente, o posto de combustiveis tornas-se o responsavel pelo imposto daquele produto.

Argumentam que no presente caso, a autuagao ocorreu por falta de documentos fiscais para
acobertar a entrada de mercadorias. Aduzem que s6 se considera que o ICMS foi devidamente
recolhido por antecipagdo, quando a aquisicao se der através de nota fiscal regularmente emitida.

Ressaltam que o autuado adquiriu combustiveis desacompanhados de nota fiscal e apesar de
devidamente intimado, folhas 10 e 11, para apresentacdo dos documentos fiscais dos produtos ali
descritos, com o tipo do combustivel, quantidade e data da entrada, ndo os apresentou,
caracterizando a inexisténcia de tais documentos fiscais.

Salientam que o livro Registro de Entrada da empresa autuada, folhas 142 a 167, ndo registra as
notas fiscais relativas as mercadorias objeto da intimagao fiscal acima mencionada. Afirma que o
numero das notas fiscais langadas no LMC e ndo apresentadas, sdo numeros ficticios e muitos
deles coincidem com a prépria data, conforme consta na intimacao fiscal, fls. 10 e 11.
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Esclarecem que, quanto a alegag¢do de que existe Portaria reguladora das evaporagdo (0,6%), as
perdas ja foram registradas no LMC, a cada aferi¢ao realizada pelo posto.

Ao finalizar, opina pela manutencao da acao fiscal.

VOTO

Inicialmente, em relagdo a argiii¢ao de inconstitucionalidade a cobranca do imposto, ressalto que
o art. 167, I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragdo da mesma.

Da andlise das pecas que compdem o presente PAF, constato que os auditores fiscais utilizando o
roteiro de Auditoria de Estoque, apuraram omissdao de saidas de mercadorias isentas e/ou nao
tributaveis, efetuadas sem a emissao de documentos fiscais (Infragao 01); falta de recolhimento
do imposto pelo autuado, na condi¢ao de responsavel solidario, por ter adquirido de terceiros
mercadorias desacompanhadas de documentacao fiscal e, conseqiientemente, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria
(Infragdo 2), bem como de ndo ter recolhido o imposto por antecipagao tributaria, em fungdo do
valor acrescido (Infragao 3).

Em sua pega defensiva o autuado argumentou que trata-se de mercadoria enquadrada no regime
de substituicdo tributaria, e, quando da sua aquisicdo, vem embutido o valor do ICMS, cujo
imposto ¢ de responsabilidade da distribuidora. Ocorre que, ao adquirir mercadorias sem nota
fiscal, o autuado torna-se o responsavel pelo imposto daquele produto, conforme determina o art.
39, V, do RICMS/97.

Também ndo pode ser acolhido o argumento defensivo de que somente foram consideradas as
saidas com notas fiscais emitidas, nao levando em conta os cupons fiscais € nem as “pequenas
notas retiradas”, pois ao analisar o levantamento das saidas, folhas 35 a 38, constatei que o
mesmo foi realizado com base nos valores langados pelo proprio contribuinte no livro LMC.

Em relacao ao argumento de confisco, entendo que o mesmo nao pode ser acatado, uma vez que
a acdo fiscal foi realizada em conformidade com a legislagdo vigente, inclusive em relacdo as
multas aplicadas (infragdo 01) e a Portaria n® 445/98, a qual regulamenta os procedimento que
devem ser observados pelos auditores ao realizar a Auditoria de Estoque.

Face a constatacdo das diferengas comprovadas pela Auditoria de Estoque nos exercicio de 2000
e 2001 (infragdes 02 e 03) e por ser mercadoria enquadrada no regime de substituicao tributéria, o
art. 10, I, da Portaria n® 445/98, determina que deve ser exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter
adquirido mercadoria de terceiro desacompanhada da documentagdo fiscal (RICMS/97, art.
39, V);

b) do imposto devido por antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em fun¢do do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor
adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS, deduzida a parcela do tributo calculada na
forma da alinea anterior, a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915,
11, “d”).

Quanto a Infragdo 01, a mesma Portaria determina, em seu art. 50, 111, que seja aplicada a multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria, prevista no art. 915, XXII, do RICMS/97.
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Com base na explanacdo acima, considero correto o procedimento dos auditores autuante,
estando caracterizada as infragdes 1,2 e 3.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 300200.0001/03-4, lavrado contra
HORIZONTE COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$176.822,49, acrescido das multas
de 70% sobre R$109.000,69 ¢ de 60% sobre R$67.821,80, previstas no art. 42, 1II e II, “d”,
respectivamente, da Lei n°® 7014/96 e demais acréscimos legais, além da multa no valor RS 40,00,
prevista no art. 42, XXII, da mesma lei.

Sala das Sessoes do CONSEF, 23 de dezembro de 2003.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR
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