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A.L N° - 088502.0013/03-5

AUTUADO - POSTO ALVORADA LTDA.
AUTUANTE - ANTONIO ANIBAL BASTOS TINOCO
ORIGEM - INFAZ GUANAMBI

INTERNET - 30.12.03
2" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0522-02/03

EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS E
SUJEITAS A SUBSTITUICAO TRIBUTARIA SEM OS DEVIDOS
REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. RESPONSABILIDADE

SOLIDARIA. Constatando-se diferencas de entradas através
de levantamento quantitativo, estando as mercadorias ainda
fisicamente em estoque, ¢ devido o pagamento do imposto
pelo sujeito passivo, na condi¢do de responsavel solidario,
por ser detentor de mercadorias recebidas de terceiros
desacompanhadas de documentagdo fiscal, bem como o
imposto  devido por antecipagdo  tributaria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em
fungdo do valor acrescido, além do imposto devido pela
presun¢do de saidas anteriores. Rejeitada a preliminar de
nulidade argiiida pelo sujeito passivo. Auto de Infracao
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado em 26/08/2003, ¢ reclama o valor de R$ 20.181,44, em
decorréncia dos seguintes fatos:

1. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ R$ 11.917,09, relativo a operacdes de saidas de
mercadorias ndo declaradas, com base na presuncao legal de que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com recursos provenientes de
operacdes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também nao contabilizadas,
apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado (2002), conforme demonstrativos as fls. 10 e 13.

2. Falta de recolhimento do imposto por antecipagcdo tributaria no valor de R$3.776,52, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fun¢ao do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagao fiscal, decorrente da omissao do registro em sua escrita de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, apurado por meio de levantamento quantitativo de
estoque relativo ao exercicio de 2002, conforme demonstrativos as fls. 07 e 13.

3. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ 2.063,09, pela constatagdo da existéncia de
mercadoria em estoque desacompanhada da respectiva documentacao fiscal, atribuindo-se ao
detentor a condi¢do de responsavel solidario, decorrente da falta de contabilizacdo de
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mercadorias, com valores apurados mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de
mercadorias em exercicio aberto (01/01 a 12/06/03), conforme demonstrativo a fl. 58.

4. Falta de recolhimento do ICMS no valor de R$ RS 1.344,79, pela presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis anteriormente, efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e,
conseqiientemente, sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de contabilizacdo de
entradas de mercadorias, caracterizando a existéncia de saidas ndo contabilizadas empregadas no
pagamento das citadas entradas, apurado mediante levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias em exercicio aberto (01/01 a 12/06/03), conforme demonstrativo a fl. 58.

5. Falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributaria no valor de R$1.079,95, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo
com os percentuais de margem de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculada a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentagdo fiscal, decorrente da omissdo do registro em sua escrita de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de substitui¢do tributaria, apurado por meio de levantamento quantitativo de
estoque relativo ao exercicio de 2002, conforme demonstrativos as fls. 07 e 13.

O sujeito passivo, por seu representante legal, tempestivamente, apresenta defesa, conforme
documentos as fls. 99 a 114 dos autos, onde, preliminarmente tece consideragdes sobre Administragao
Tributaria, em especial o artigo 194 do CTN, para argumentar que a autuacao deixou de punir o sujeito
passivo da obrigacdo principal, utilizando a “lei do menor esfor¢co” para punir terceiro de boa-fé,
agindo em descompasso com o principio da legalidade.

No tocante a Obrigagdo Tributéria, citou ensinamento de renomado tributarista a luz do artigo 113 do
CTN, salientando que o produto adquirido pelo estabelecimento (&lcool carburante), nos termos da
legislagdo aplicavel, deve ser na fonte com o ICMS pago, pelo sistema de substitui¢do tributaria, cuja
responsabilidade da obrigacdo tributaria principal ¢ da empresa vendedora do produto. Sustenta que
cumpriu com a obrigacdo acesséria de registrar todos os documentos fiscais relativos as operagdes
realizadas, e assevera que o langamento estd eivado de vicios insanaveis que maculam a sua
prosperidade, porquanto o autuante nao observou as regras do artigo 113, do CTN.

Analisando a questdo relacionada com o Fato Gerador definido no artigo 114, do CTN, segundo o
entendimento do mesmo renomado tributarista, o sujeito passivo aduz que o mesmo nasceu por
imperativo legal na primeira comercializacdo, em razdo do produto objeto da autuacao esta incluso no
regime de substitui¢ao tributaria com o pagamento do imposto por antecipacao.

Entendendo que ficou comprovado de fato e de direito a sua ilegitimidade para figurar no podlo
passivo da obrigacao tributaria, o autuado requer a nulidade da autuagao.

No mérito, ap0ds transcrever e interpretar as infragdes de que cuida a lide, o autuado invocou o artigo
149 e 156 do RICMS, sobre a obrigatoriedade do contribuinte se inscrever no cadastro fazendario, e a
obrigacao da Inspetoria Fazendaria de apreciar pedido de inscri¢do, apds parecer conclusivo emitido
por Auditor Fiscal, com o fito de mostrar a grande responsabilidade que tem as autoridades
fazendarias no deferimento de pedido de inscri¢dao estadual, salientando ndo ser admissivel que tais
cuidados ndo tenham sido observados em relagdo a empresa TRR — Juazeiro Comércio de Derivados
de Petréleo Ltda., com sede em Juazeiro, Bahia, inscrita sob n°® 24.239.857-NO.
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Feitas estas consideragdes, o autuado esclareceu que tem como atividade fim, o comércio de produtos
de derivado de petréleo, e que entre os distribuidores que adquire o produto estd a empresa
mencionada, a quem cabe recolher o ICMS pelo regime de substituicdo tributdria, ficando, o
estabelecimento autuado na condi¢do de substituida, nos termos do artigo 512-A combinado com o
artigo 356, do RICMS/97. Nestes termos, sustenta que lhe resta tdo somente o cumprimento da
obrigacao tributaria acessoria, afirmando que no caso a mesma foi cumprida integralmente mediante o
registro nos livros fiscais dos respectivos documentos fiscais e contabiliza¢do no livro Diario.

Prosseguindo, o autuado alega que de acordo com o artigo 940, a competéncia para fiscalizacdo do
ICMS ¢ da Superintendéncia de Administragdo Tributaria da Secretaria da Fazenda, através dos
auditores fiscais. Ressalta que a empresa TRR — Juazeiro Comércio de Derivados de Petrdleo Ltda.
para cada operag@o que realizou com o estabelecimento autuado foi emitido documento fiscal idoneo,
porquanto foi autorizado pela SEFAZ. Invoca o artigo 5° da CF/88 para argumentar que nao esta
obrigado a adimplir o dever juridico da citada empresa.

Considerou a acao fiscal como abuso de poder, dizendo que houve uma devassa na sua contabilidade,
desconsiderando documentos fiscais, como € o caso das notas fiscais de aquisicdo n® 1417, 1522, 1411,
1453, 1455, 1415, 1431, 1439 e 1441 todas emitidas pela firma empresa TRR — Juazeiro Comércio de
Derivados de Petroleo Ltda, no total de 45.000 litros de alcool hidratado que ndo foram consideradas
na auditoria de estoques no exercicio de 2002, motivo da diferenga apurada, ressaltando que elas se
encontram devidamente escrituradas nos seus livros fiscais, tendo emitido as notas fiscais por ocasiao
da saidas da mercadoria, e que por isso, ndo houve descumprimento aos artigos 201, I, 218, 322, 323 e

331, do RICMS/97. Diz que ndo se aplica também a espécie, os artigos 124, I, 125, 1, 371, I, “a”, por
entender que a obrigacao pelo recolhimento do imposto ¢ da empresa distribuidora mencionada.

Argumenta que urge a necessidade do levantamento quantitativo ser retificado com a inclusdo das
referidas notas fiscais, recalculando em seguida o imposto devido, retirando-se a cobranga do imposto
por antecipagao tributdria por considerar indevida.

Citou a doutrina na visdao de renomado administrativista acerca do principio da legalidade e da
seguranca juridica, e do principio da verdade real no campo do direito penal.

Por fim, requer seja acolhida a preliminar de nulidade argiiida, ou caso contrario a improcedéncia da
acao fiscal, protestando por todos os meios de provas em direito admitidas, em especial pela juntada
de novos documentos e aditamento de defesa.

O autuante, ao prestar a sua informagao fiscal (doc. fl. 190), ndo concorda com as observagdes feitas
pelo autuado, e considerou a peca defensiva inocua, sob o fundamento de que nao foi apresentada
qualquer prova que possa elidir as diferengas que foram encontradas na auditoria de estoques,
relativamente a entradas de alcool carburante, tendo como emitentes dos documentos fiscais a
empresa TRR — Juazeiro Comércio de Derivados de Petroleo Ltda, que deixou de exercer sua atividade
desde 31/10/2000, impossibilitando o aproveitamento das referidas notas fiscais, as quais sdo inidoneas
para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco. Conclui pedindo a procedéncia
de sua acao fiscal.
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VOTO

O fulcro da acusacao fiscal de que cuida os itens 01 € 04 ¢ de omissdo de saidas de mercadoria (alcool
hidratado) com base na presuncao legal de entradas ndo contabilizadas, e os itens 02 e 05, concerne a
antecipacdo tributaria sobre o mesmo produto de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
enquanto que o item 03 reside na responsabilidade do autuado como contribuinte solidario, por ter
adquirido mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributaria, desacompanhadas da
documentagao fiscal competente, ¢ a falta de antecipagao tributaria sobre as mesmas mercadorias.

O débito foi apurado com base nas quantidades de entradas de mercadorias sem os devidos registros
fiscais e contabeis, detectado por meio de levantamento quantitativo de estoques em exercicio aberto
e fechado, alusivo aos periodos de 01/01 a 31/12/2002 e 01/01 a 12/06/03, conforme levantamentos e
demonstrativos as fls. 07 a 93.

Considerando que a preliminar de nulidade argiiida pelo sujeito passivo de ilegitimidade passiva esta
intimamente relacionada com o mérito das questdes (responsabilidade solidaria das mercadorias
desacompanhadas de documentacao fiscal), ambas serdo analisadas conjuntamente.

Na analise das pegas processuais verifica-se que no tocante aos numeros dos levantamentos, a defesa
ndo se insurgiu ao periodo de 01/01 a 12/06/03, enquanto que no caso do levantamento do exercicio de
2002 (01/01 a 31/12), alegou que a diferenca apurada ¢ decorrente da ndo inclusdo no levantamento das
entradas da quantidade de 45.000 litros do produto auditado constantes nas notas fiscais abaixo
discriminadas, cujo autuante justificou que as citadas notas fiscais sdo inidoneas para todos os efeitos
fiscais, em virtude da empresa fornecedora ndo mais exercer suas atividades desde 31/10/2000.

NFN° | EMISSAO EMITENTE UNID. QUANT. VALOR
1417 09/01/2002 | TRR-Juazeiro Com. Der.Petroleo Lts. 5.000 4.500,00
1522 15/02/2002 Idem Lts. 5.000 450,00
1411 22/04/2002 Idem Lts. 5.000 4.250,00
1453 17/07/2002 Idem Lts. 5.000 4.000,00
1455 14/08/2002 Idem Lts. 5.000 4.000,00
1415 17/09/2002 Idem Lts. 5.000 4.000,00
1431 31/10/2002 Idem Lts. 5.000 500,00
1439 27/11/2002 Idem Lts. 5.000 5.500,00
1441 23/12/2002 Idem Lts. 5.000 5.500,00

TOTAIS 45.000 32.700,00

Reza o artigo 209, inciso VII, alinea “a” do RICMS, in verbis: “Seréa considerado inidoneo, fazendo
prova apenas em favor do fisco, o documento fiscal que:...VIl — for emitido por contribuinte: a)

2

ficticio ou que ndo mais estiver exercendo suas atividades; ..... .

Ja o artigo 39, inciso V, do RICMS/97, prevé que sdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do
imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, qualquer pessoa fisica ou
juridica em relacdo as mercadorias que detiver para comercializagdo desacompanhadas de
documentagdo fiscal ou com documentacdo fiscal inidonea, respondendo o contribuinte
solidariamente pelo imposto relativo as mercadorias adquiridas sem documentagao fiscal.
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Analisando a informacao extraida do INC — Informagdes do Contribuinte constante as fls. 47 e 48,
verifico que realmente o contribuinte TRR — Juazeiro Comércio de Derivados de Petroleo Ltda,
Inscri¢ao Estadual n° 24.239.857 se encontra com sua inscri¢do baixada no cadastro de contribuintes do
Estado desde 29/10/2002. Nessa situagdo, realmente os documentos fiscais acima relacionados, nos
termos do citado artigo sdao inidoneos, ndo podendo, por isso, serem consignados no levantamento do
exercicio de 2002.

Quanto ao resultado apurado nos dois levantamentos, observo que nos dois periodos auditados foram
detectadas diferengas de entradas de mercadoria enquadradas no regime de substituigdo tributaria.
Neste caso, o calculo foi feito corretamente de acordo com a Portaria n° 445/98, com base nas
quantidades da mercadoria ainda fisicamente no estoque, sendo exigido o imposto devido pelo sujeito
passivo na condicdo de responsavel solidario, por ter adquirido mercadoria de terceiro
desacompanhada de documentagdo fiscal (art. 39, V, do RICMS/97), além do imposto devido por
antecipagdo tributaria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo apurado em funcdo do valor
acrescido da respectiva MVA, e deduzida a parcela do tributo por solidariedade, a titulo de crédito
fiscal, bem como o imposto devido pela presuncgao de saidas anteriores.

Nestas circunstancias, restando caracterizado o cometimento da infracdo, ou seja, ndo sendo
comprovada a origem das mercadorias em virtude de se encontrar desacompanhada de documentos
fiscais, o autuado responde, como sujeito passivo, pelo pagamento do imposto de sua prdpria
responsabilidade, bem como o imposto devido por antecipagao.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de nulidade por ndo se enquadrar em nenhum dos incisos do art.
18 do RPAF, e no mérito voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser modificada a data
de ocorréncia das infragdes 04.05.04; 04.05.09 € 04.06.10 para 31/12/2002, tendo em vista que a exigéncia
fiscal se refere ao exercicio de 2002.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 088502.0013/03-5, lavrado contra POSTO
ALVORADA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de RS 20.181,44, acrescido das multas de 60% sobre R$ 4.856,47 € 70% sobre R$ 15.324,97, previstas
no artigo 42, 11, “d” e 111, da Lei n°® 7.014/96, ¢ demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de dezembro de 2003.

FERNANDO A. B. DE ARAUJO - PRESIDENTE
JOSE CARLOS BACELAR - RELATOR

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - JULGADOR
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