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EMENTA: ICMS. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO

CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo
credor da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo
efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e
também ndo contabilizadas. Levantamento retificado o
que reduz o valor exigido. Infracdo parcialmente
caracterizada. Rejeitada a preliminar de decadéncia.
Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragao de 11/09/2003, exige o pagamento do ICMS de R$9.432,59 ¢ multa de 70%, em
decorréncia da omissdo de saidas de mercadorias tributaveis apurada através de saldo credor na
conta Caixa. Consta que os saldos credores de caixa foram apurados a partir do exame de
documentacao e dos livros Didrio ¢ Razdo dos exercicios de 1998 e de 1999, nao tendo o
contribuinte apresentado apods 4 (quatro) intimagdes fiscais, documentagdo habil contraria a
infracao identificada.

O autuado ingressa com defesa, fls. 91/101, e aduz que toda a agdo fiscal estd calcada em um
levantamento quantitativo de recebimentos e pagamentos originado de auditoria das
disponibilidades (Caixa e Banco), referente ao periodo de 01.01.1998 a 31.12.1999. Tece sua
irresignacao baseada na cumulatividade de saldos anteriores, que ja fora objeto de incidéncia de
ICMS nos célculos posteriores. Reconhece o valor de R$885,15, pois equivocadamente, apos a
cobranca de ICMS sobre o saldo negativo de janeiro de 1998, o autuante desconsiderou o saldo
sobre o qual ja havia feito incidir o tributo e continuou computando-o no levantamento do Caixa
dos meses seguintes, cumulatividade que ndo deve ser admitida. Aponta que este equivoco teve
reflexo imediato naquele exercicio de 1998, bem como no saldo encontrado para o inicio do
exercicio seguinte, o de 1999, viciando todos os resultados. Demonstra que o saldo inicial de
caixa do exercicio de 1998 ndo ¢ de R$947,01, mas de R$1.501,74, € que ao substituir-se o valor de
saldo inicial, automaticamente todos os calculos para possivel tributagdo em cada més fica
prejudicado. Refaz os céalculos do més de janeiro de 1998, e reconhece que devia a Fazenda
Estadual um montante de R$732,52, mas argumenta que j& decaiu para a Fazenda Publica o
direito, ndo sé de cobrar esse suposto crédito, mas decaiu o direito de constitui-lo. Diz que o
auditor fiscal ao cobrar o saldo negativo do més janeiro de 1998, o repetiu no més de fevereiro, o
que ¢ incorreto pois o saldo de janeiro ndo pode ser novamente utilizado nos célculos dos meses
seguintes, pois em relacdo a ele ja se cobrou o referido tributo. Elabora um demonstrativo no
qual conclui que em todos os meses de 1998, a exce¢do do saldo credor de janeiro, ndo hé saldo
negativo de Caixa e Banco que possa ensejar a cobranca de ICMS.

ACORDAO JJF N° 0498-03/03 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Quanto ao exercicio de 1999, equivocadamente, o auditor iniciou o més de janeiro com saldo de
R$947,01, mas na verdade o autuado encerrou o exercicio de 1998 com saldo positivo de
R$16.151,64. Aponta que com o saldo retificado, em janeiro de 1999, o autuado devia a Fazenda
Estadual um montante de R$828,05. Diz que no més de margo de 1999 ja se encontra um saldo
negativo de R$1.462,12, incidindo ai o ICMS no montante de R$57,10, € consequentemente no més
de abril de 99 o Caixa ja se inicia com saldo zero. Assim, conclui que com excecao dos meses de
janeiro e de margo de 1999, ndo mais haverd durante todo o exercicio de 1999, em nenhum més,
saldo negativo de Caixa e Banco que possa ensejar a incidéncia de ICMS. Discorre sobre o
principio da ndo cumulatividade e sobre o instituto da decadéncia, evocando o art. 150, § 4°, para
os lancamentos por homologa¢ao. Pede a improcedéncia parcial da autuacgao.

O autuante presta informacao fiscal, fls. 105/106, e aduz que as alega¢des do autuado quanto ao
registro do saldo inicial e a ocorréncia de acumulagdo de valores nos célculos dos
demonstrativos de fls. 15 e 23 do presente PAF, tém fundamento. Retifica os calculos e apresenta
uma nova planilha as fls. 107 e 108, e justifica que os erros ocorreram em virtude de o aplicativo
de fiscalizagdo em uso apresentar problemas de rotinas nas suas formulas. Diz que o débito do
exercicio de 1998, perfaz o total de R$732,49. Entretanto para o exercicio de 1999, ja que o saldo
inicial é de R$7.151,64, e nao de R$16.151,64, como defende o autuado, o valor historico do crédito
reclamado ¢ de R$1.351,16. Registra que o prazo de decadéncia somente se efetuaria em 1° de
janeiro de 2004.

O autuado, cientificado da informagao fiscal, manifesta-se as fls. 113/122, e ndo impugna a
diferenga no més de janeiro de 1998, de apenas trés centavos, entre o que reconheceu de débito e
0 que o autuante apurou. Disse que ja teria reconhecido o crédito tributario para o periodo de
janeiro de 1998, caso a decadéncia ndo tivesse atingido aquele periodo. Mantém a afirmativa de
que encerrou o exercicio de 1998 com saldo positivo de Caixa de R$16.151,64, € nao de R$7.151,64.
Diz que o auditor resolveu alterar os valores de recebimentos, criando somente agora um quadro
de ajustes efetuados, no qual apresentou novos valores para inclusdo e exclusao de recebimentos,
em certos meses, anulando as diferencas apontadas, a exce¢cdo do més de novembro de 1999, de
onde resultou a diferenca de R$9.000,00. Aponta que o valor para o saldo final de R$16.151,64 deve
permanecer. Diz que no exercicio de 1999, o saldo inicial deve ser automaticamente alterado, e
conclui que a exce¢dao dos meses de janeiro ¢ de margo de 1999, sobre os quais reconheceu os
débitos nos valores de R$828,05 e de R$57,10, respectivamente, nada mais hé a cobrar.

Discorre longamente sobre o instituto da decadéncia, e conclui que os créditos de ICMS do
periodo de janeiro a setembro de 1998 foram por ele fulminados. Pede a improcedéncia da
autuacao.

O autuante as fls. 126/127, esclarece que entre a primeira e a segunda contestacdo, a Unica
alteracdo procedida foi a corre¢ao das planilhas de ajuste de auditoria de caixa, cujas formulas
dos saldos credores estavam erradas, provocando o acimulo destes saldos, que foram corrigidos,
conforme o levantamento de fls. 107 e 108. Quanto aos demais itens abordados, entende que nao
tendo sido objeto de modificagdo do “quantum”, reclamado nem fato novo levantado pelo
autuante, ndo caberia mais arrazoar sobre estas questoes face a sua extemporaneidade. Mantém
parcialmente o Auto de Infragdo.

VOTO

O autuado, em sua peca de defesa, suscitou a preliminar de decadéncia dos fatos geradores
ocorridos em 1998, sob o argumento de que “o langamento ¢ feito por homologacdo mensal de
acordo com o fato gerador”, acorde as DecisOes judiciais que transcreveu.
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Ocorre que, embora o § 4° do artigo 150 do Codigo Tributario Nacional estabeleca que o prazo
decadencial, em relagdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologacao (caso do ICMS),
deva ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador, a doutrina tem entendido que tal prazo
esta relacionado com o imposto que foi efetivamente antecipado pelo contribuinte e oferecido a
Fazenda Publica, o qual, ap6s decorridos os cinco anos previstos legalmente, ¢ aceito, por assim
dizer, pelo sujeito ativo da relagao tributaria.

Entretanto, quando o contribuinte deixa de oferecer parcelas do tributo e o Fisco atua no sentido
de recupera-las mediante langamento de oficio, isto €, por meio de Auto de Infragdo, o prazo
para a contagem da decadéncia deve ser aquele expresso no artigo 173, inciso I, do Cddigo
Tributario Nacional, o qual estabelece que “o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado”, e nao o foi pelo sujeito passivo.

Na situag@o em analise, os fatos geradores do imposto ocorreram no exercicio 1998 € o prazo para
a constituicdo do crédito tributario se extinguiria no dia 31/12/03. Como o presente Auto de
Infragdo foi lavrado em 11/09/03, ndo havia se configurado, ainda, a decadéncia do prazo para o
lancamento do tributo. Ressalte-se, por oportuno, que a jurisprudéncia assente do Supremo
Tribunal Federal, considera que, lavrado o Auto de Infragdo, ndo hd mais que se cogitar de prazo
de decadéncia, independentemente de notificagdo do lancamento ao sujeito passivo.

O entendimento acima descrito ¢ aquele manifestado reiteradamente por este CONSEF, consoante
os inimeros acordaos até esta data prolatados, dentre os quais podemos transcrever alguns:

1. Acordao CIJF n° 0274-12/02, com voto da lavra do Conselheiro Sr. Ciro Roberto Seifert:

()

Na segunda alegacdo preliminar, foi trazido o argumento que, considerando que o
Auto de Infragdo foi lavrado em 30/04/2001, s6 poderia tratar dos impostos cujos fatos
geradores ocorreram apos o dia 30 de abril de 1996, em razdo da extingdo dos
créditos tributarios relativos aos fatos geradores anteriores, por decadéncia, visto
que o prazo de 5 (cinco) anos para que o sujeito ativo realizasse o ato
homologatorio de langamento do crédito tributario, previsto no art. 150, § 4° do CTN,
Jja teria expirado.

Tal dispositivo do CTN determina que, se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagao.

Ocorre que o art. 173, I, do mesmo CTN, preconiza que o direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito tributdrio, significa dizer langamento de oficio, como é o
caso do Auto de Infra¢do, extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Desta forma, esta claro que ndo se operou a decadéncia do periodo anterior a 30 de
abril de 1996, como pretendeu fazer crer o recorrente.

2. Acoérdao CJF n° 0150-12/02 — voto vencedor da lavra da Conselheira Sra. Ivone de Oliveira
Martins:

(..)
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Relativamente a 3° preliminar que argiii a decadéncia do direito ao crédito
tributario relativo ao exercicio de 1995, sendo a mesma preliminar de mérito,
também ndo comungo do entendimento do Illustre Relator que concordou com as
razoes apresentadas pelo recorrente.

Trata-se de matéria que ndo sendo pacifica na doutrina e no ambito deste CONSEF
também tem havido divergéncias de interpreta¢do acerca do prazo decadencial
regulado no art. 173, 1, do CTN (Lei n°5.172/66).

Tem sido tormentoso a distingdo que se faz quanto a fixa¢do do prazo de decadéncia
do direito ao langamento dos tributos por homologacdo e os que decorrem do
langamento prévio por parte do sujeito ativo ou seja do titular do crédito tributario.
Assim ha uma corrente que defende a aplica¢do da regra do § 4, do art. 150, e, outra
corrente entende que prevalece a regra do art. 173 e seu paragrafo unico, da CTN,
com a ciéncia do autuado como entendeu o Relator.

Segundo Hugo de Brito Machado na sua obra Curso de Direito Tributdrio, 13°
edi¢cdo, pag. 148 - O Tributal Federal de Recursos, seguindo orienta¢do proposta
pelo Ministro Carlos Mario da Silva Velloso, e o STF acolhendo proposta do
Ministro Moreira Alves, fixaram entendimento pelo qual o Auto de Infragcdo
consuma o langamento tributario, ndo se havendo mais, depois de sua lavratura, de
cogitar de decadéncia.

A manifestagdo da PROFAZ no Parecer exarado nos autos, trata com muito
propriedade da questdo relativa a intimagdo do sujeito passivo como sendo condi¢do
necessaria a perfeicdo do ato e visa resguardar os principios do contraditorio e
ampla defesa, assegurados na carta constitucional — art. 5°, inciso LV, e deixa
demonstrado que a intimagdo ndo pode ser considerada marco final da decadéncia.
Comungo do entendimento de que a regra do pardgrafo unico do art. 173, é
pressuposto de eficacia do ato de langamento.

Sem duvida a fiscaliza¢do iniciada em 13/10/2000 e concluida em 29/12/2000, com a
lavratura do Auto de Infragdo em questdo, afasta a argiiicdo de decadéncia, vez que
o sujeito ativo exerceu o seu direito de através do langamento constituir o crédito
tributario no prazo decadencial.

A Decisdo jurisprudencial trazida a colagdo no Parecer acima referido, reflete a
posicao do STJ (Superior Tribunal de Justica) acerca da questdo posta no presente
caso, onde efetivamente houve a iniciativa do sujeito ativo de apurar o débito e
exigi-lo com a lavratura do Auto de Infra¢do, o que afasta o argumento da
decadéncia suscitada pelo recorrente e acolhida pelo Relator, que com a devida
venia, esta equivocada.

Deste modo, rejeito a argiiicdo da preliminar e voto pelo NAO PROVIMENTO pois
entendo que as razoes recursais ndo merecem agasalho por este Tribunal
Administrativo, pois assim estard em consondncia com o entendimento
jurisprudencial dos Tribunais Superiores acima referidos.

3. Acordao CJF n°® 0260-11/02, com voto exarado pelo Conselheiro Relator Sr. Tolstoi Nolasco
Seara:
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“Inicialmente cumpre afastar a preliminar de decadéncia suscitada pelo recorrente.
Aplica-se ao caso, a norma do art. 173, inc. I, do CTN, pois o prazo decadencial so se
inicia no primeiro dia do exercicio seguinte a ocorréncia dos fatos geradores, em
relagdo ao imposto que ndo foi declarado pelo sujeito passivo. Na presente lide, o
contribuinte ndo declarou nem praticou quaisquer atos relacionados a escritura¢do
ou langamento do imposto para o Estado da Bahia. (...) A decadéncia é forma de
extingdo de direito daquele que ndo realiza os atos necessarios a sua preservagao,
face a inércia do seu titular. Opera-se a decadéncia apos o decurso de certo prazo,
previsto na lei. O ICMS ¢ imposto lang¢ado por homologagdo que pressupoe atividade
anterior, desenvolvida pelo sujeito passivo, no sentido de calcular o tributo devido e
antecipar o pagamento sob condi¢do de posterior revisdo pela autoridade
administrativa. Ndo tendo o contribuinte antecipado o pagamento devido, nem
expressa nem tacitamente dar-se-a a homologag¢do. Nesse caso, entdo, terd lugar o
lancamento de oficio disciplinado no art. 149, do CTN, conforme leciona a Prof".
MISABEL DERZI, em nota de atualizacdo, ao livro Direito Tributario Brasileiro, de
autoria de ALIOMAR BALEEIRO, 11 edi¢do, ano de 2000, Editora Forense, Rio de
Janeiro, pag. 912. A conduta do contribuinte em relagdo as operagoes objeto do Auto
de Infragdo ndo foi no sentido (de) cumprir a obrigagdo tributaria para o Estado da
Bahia e nem mesmo de comunicar a ocorréncia dos fatos que ensejaram o posterior
langcamento. Somente por ocasido de fiscaliza¢do desenvolvida no contribuinte (...)
se operou o total conhecimento das operagoes praticadas pelo recorrente. Assim, a
inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lang¢ado por homologagao,
ou a pratica de dolo, fraude ou simulacdo por parte do sujeito passivo ensejam a
pratica do langamento de oficio - sdo situagoes que se equivalem. Inaplicavel se
torna, portanto, a forma de contagem disciplinada no art. 150, § 4, do CTN, propria
para a homologagdo tacita do pagamento (se existente). Ao langcamento de oficio
aplica-se a norma do art. 173, inc. I Nesse sentido se posiciona a doutrina
majoritaria (cf. Luciano Amaro, Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo, Ed.
Saraiva, pp. 383-384, Paulo de Barros Carvalho, Decadéncia e Prescri¢do, Caderno
de Pesquisas Tributarias, n° 1, Resenha Tributaria, 1976, p. 156) e a jurisprudéncia
dos tribunais superiores e do Conselho Estadual de Fazenda da Bahia. So para
exemplificar, o antigo Tribunal Federal de Recursos fez editar a Sumula n° 219,
citada também pela prof‘. MISABEL DERZI, com o seguinte teor: “Ndo havendo
antecipagdo de pagamento, o direito de constituir o crédito previdenciario extingue-
se decorridos 5 (cinco) anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador”.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia de
omissao de saidas de mercadorias tributaveis apurada através da constatacdo de saldos credores
na conta Caixa, nos exercicios de 1998 e de 1999.

Saliento que consoante o disposto no § 4° do artigo 4° da Lei n° 7.014/96, “o fato de a escriturag@o
indicar saldo credor de Caixa, suprimentos a Caixa nao comprovados ou a manutengdo, no
passivo, de obrigagcdes ja pagas ou inexistentes, bem como a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas, autorizam a presungdo de omissao de saidas de mercadorias
tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvado ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo”.

O sujeito passivo contestou a infragao, apontando que o saldo inicial de Caixa, no exercicio de
1998 seria de R$1.501,74 e ndo de R$947,01, conforme copia do livro Razao/Didrio, o que resulta no
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ICMS devido de R$732,52, no més de janeiro. Também, que encerrou o ano com saldo positivo na
conta Caixa e Banco de R$16.151,64, mas que o auditor considerou o saldo inicial de janeiro de
1999, equivocadamente, como sendo de R$947,01. Assim, que o valor devido para janeiro de 1999
seria de R$828,05. Reconhece os valores do ICMS de R$828,05 para janeiro de 1999 e de R$57,10
para marco de 1999, informando que encerrou o exercicio com saldo positivo de R$43.837,33.

O autuante ao analisar os argumentos do autuado, retifica o levantamento e conclui conforme o
demonstrativo de fls. 107 € 108, que o débito de ICMS referente ao periodo de 1998 ¢ de R$732,49,
resultante do saldo credor no més de janeiro. Quanto ao exercicio de 1999, o levantamento
retificado acusou o valor de ICMS de R$1.278,05, no més de janeiro, ¢ de R$73,11, no més de
mar¢o, o que perfaz o total de ICMS no exercicio de R$1.351,16.

Verifico que ndo procedem as alegagdes do autuado, de que o auditor fiscal, ao retificar o
levantamento, teria langado ajustes, que originariamente nao constavam em sua auditoria. Ocorre
que na Auditoria das Disponibilidade (Caixa/Banco), de fl. 15, relativa ao exercicio de 1998,
consta a coluna “Ajustes Efetuados”, cujos valores ndo foram alterados, ao tempo em que
constato que o autuante teve o cuidado de especificar de modo individualizado, de que se tratava
cada um deles, as fls. 16/21. O mesmo procedimento foi adotado, com relacdo ao exercicio de
1999, conforme a Auditoria das Disponibilidades de fl. 23, e demonstrativos de fls. 25/30.

No detalhamento da Auditoria das Disponibilidades, constato que o saldo devedor no final de
dezembro de 1998 resultou em R$7.151,64, valor transportado para o exercicio de 1999, (saldo
inicial), e o contribuinte ndo comprovou que os ajustes efetuados, pelo autuante, estariam
incorretos, razao porque coaduno com o levantamento efetuado pelo autuante, as fls. 107 e 108,
devendo ser mantidas as infragdes nos valores retificados pelo mesmo.

Ressalto que os ajustes efetuados pelo autuante referem-se a valores langados no livro Razdo do
contribuinte, a titulo de empréstimos, dos quais, uns tiveram a sua origem comprovadas e outros
nao.

Aplico ainda o art. 142 do RPAF/99, “a recusa de qualquer parte de comprovar fato controverso
com elemento probatorio de que necessariamente disponha importa presungdo de veracidade da
afirmagao da parte contraria”.

E ademais, de acordo com o § 5° do artigo 123 do RPAF/99, “a prova documental sera apresentada
na impugnagao, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro momento processual, a
menos que: fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna, por motivo de
forca maior; se refira a fato ou a direito superveniente; ou se destine a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazida aos autos”.

Deste modo, o demonstrativo de débito assume a seguinte feigado:

Data de | Data de | Base de | Aliquota Multa ICMS
ocorréncia vencimento calculo

31/01/1998 09/02/1998 14.649,70 5% 70% 732,49
31/01/1999 09/02/1999 25.561,09 5% 70% 1.278,05
31/03/1999 09/04/1999 1.462,12 5% 70% 73,11
Total 2.083,65

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragéo.

ACORDAO JJF N°0498-03/03




ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 108875.0007/03-5, lavrado
contra A PORTEIRA RESTAURANTE LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$2.083,65, atualizado monetariamente, acrescido da multa de
70%, prevista no art. 42, 111, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de dezembro de 2003

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - PRESIDENTE
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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