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ACORDAO JJF N° 0470-04/03

EMENTA: ICMS. 1. CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR.
PRESUNCAO LEGAL DE OPERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da
conta Caixa indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos
com recursos ndao contabilizados, decorrentes de operacdes
anteriormente realizadas e também nao contabilizadas. Nao

comprovada pelo contribuinte a origem dos recursos. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS RELACIONADAS NA PORTARIA N° 270/93.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Comprovada a falta
de recolhimento do ICMS relativo a antecipacao tributéria nas
aquisicdes de mercadorias enquadrada no regime de
substituicdo tributaria, oriundas de outras unidades da
Federagdo. Infragdes comprovadas. Rejeitado os pedido de
diligéncia e as preliminares. Auto de Infragdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 01/09/2003, exige ICMS, no valor total de R$ 96.291,41, em
decorréncia da:

1. Omissdo de saidas de mercadorias tributaveis, apurada por meio de saldo credor de “Caixa”, no
valor de R$ 95.708,47.

2. Falta do recolhimento do ICMS por antecipacdo, na qualidade de sujeito passivo por substituigao,
referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da federagdo e relacionadas
nos anexos 69 e 88, no valor de RS 582,94.

O autuado apresentou defesa, fls. 255/265, alegando, preliminarmente, que o autuante se limitou a
analise das despesas pagas e das compras de mercadorias, sem levar em consideragdo outros
documentos que permitiriam proceder a fiscalizacdo do estabelecimento autuado pelos métodos
normais de fiscalizacdo, ou mesmo sem dar ao contribuinte oportunidade de se manifestar quanto as
presungoes.

Diz que nem toda receita obtida pelo contribuinte se origina de vendas de mercadorias e que a empresa
apresentou toda a documentacdo, ndo se admitindo a presuncdo, transcrevendo o Acérdao JJF n°
2096/00, citando doutrina e decisdes de outros 6rgaos julgadores, para embasar sua alegagao.

Em relacdo ao mérito, sustenta que o autuante nao procedeu a uma analise mais depurada da verdade
material, posto que norteia e distorce a conta caixa da empresa, ensejando falsas presuncdes.
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Aduz que, os documentos a serem apresentados em plenario, quando da audiéncia de Julgamento desta
defesa, certamente elidirdo a presungdo, posto que comprovara que a receita do contribuinte ndo se
originou exclusivamente da venda de mercadorias, mas, também, de empréstimos bancarios,
empréstimos a pessoa fisicas, dentre outras fontes de receita.

Prosseguindo, afirma que a imputagdo ¢ desprovida de elementos comprobatérios e a lei autoriza o
contribuinte a demonstrar que qualquer presunc¢dao admite prova em contrario por se tratar de
presuncao “juris tantum”, solicita a realizacdo de pericia.

Ao finalizar, requer que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente.

Na informagao fiscal, fls. 272/278, o autuante registra que o autuado impugnou a Infragdo 01, ficando
tacitamente, reconhecido o langamento fiscal constante da Infragdao 02. Afirma que nao ha de prosperar
as alegagcdes da recorrente, vez que os métodos utilizados pelo auditor na constituicdo do crédito
tributario sob discussdo, encontram-se respaldados nos Artigos 2°, § 3°, inciso I; 50; 60, inciso I; 124,
inciso I e 218, todos do RICMS/97; € em consonancia com as prerrogativas constantes do Artigo 2°, do
RPAF/99 e no Artigo 4°, § 4°, da Lei 7.014/96, mormente quanto a apresentagdao das provas das infragdes
cometidas, as quais foram devidamente acostadas ao PAF.

Aduz que na pega acusatoria ja discorreu minuciosamente sobre as razoes que levaram a constitui¢ao
do crédito tributario, estando o PAF acompanhado de todos os meios de provas, para dar sustentacdo a
acusacao fiscal.

Registra que a infracdo em tela, omissdo de saidas de mercadorias tributdveis apurada através de saldo
credor de caixa, indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados,
decorrentes de operagdes anteriormente realizadas e também nao contabilizadas, quando a autuada ndo
consegue comprovar a origem desses recursos, ja constituiu jurisprudéncia na esfera do CONSEF tratar-
se efetivamente de pratica de evasao fiscal.

Ressalta que nenhuma prova foi acostada aos autos pelo autuado, embora o momento de apropriado
fosse transcorrer do prazo que lhe é concedido pela legislacdo, e ndo por ocasido da audiéncia de
julgamento requer a defesa, ressalvadas aquelas situacdes previstas nos inciso do § 5°, do Artigo 123, do
RPAF/Ba., que ndo se aplicada ao presente, pois ndo houve nenhum motivo de forga maior que
impedisse o contribuinte de apresentar todas as provas de que porventura dispusesse. Diz que, tal
pretensao, fere o devido Processo Legal.

Prosseguindo, diz que intimou o contribuinte para apresentar toda documentacao fiscal, inclusive o
Livro Caixa e todos os comprovantes de pagamentos e recebimentos realizados no decorrer do periodo
de 01/01/1998 a 31/12/2002.

Salienta que, no cotejo com os relatérios produzidos pela SEFAZ, que consolidam todas as informagdes
econdmico-fiscais apresenta mensalmente pelo contribuinte, constatou que regularmente o montante
das vendas era inferiores as compras realizadas.

Sustenta que, em fun¢do da inconsisténcia existente entre o saldo registrado no Livro Caixa,
R$281.236,94, € o saldo consignado na Declaracao do Imposto de Renda, RS 16.140,80, teve de aferir o
saldo real existente em caixa em 01/01/1998. Assim, reconstituiu o caixa da empresa retroativamente a
data do inicio de suas atividades, a qual se deu a partir de 18/01/1995, com um capital integralizado de
R$1.000,00, e utilizando dos dados da GIA/DMA e extrato de pagamento de ICMS, resultando em um
saldo de R$ 10.903,04. Tendo em seguida apurado os saldos credores conforme demonstrado no Auto de
Infracdo.

Argumenta que o autuado comercializa com mercadorias enquadradas no regime de antecipagao
tributaria e no regime normal, o que impossibilita de comprovar que as operagdes anteriormente
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realizadas e ndo contabilizadas supostamente poderiam se referir a mercadorias cujo imposto pago
antecipadamente.

Questiona que, se porventura a autuada possuia outras receitas que ndo provenientes de vendas, como
alega a defesa, a exemplo de empréstimos contraidos de terceiro, por qual razdo ndo foram
contabilizados no seu caixa?

Ao finalizar, requer pela manuten¢ao integral da autuagao.

O PAF foi submetido a pauta suplementar, tendo esta 4*JJF decidido que o mesmo encontrava-se em
condicao de ser instruido, devendo ser redistribuido ao Relator.

Apos a instru¢do do PAF, em 20/11/03, foi acostado as fls. 287 a 289, nova manifestacdo do autuado
acerca de que emitiu diversas notas promissorias € que vendeu o veiculo do tipo caminhdo. Ao
finalizar quer novo prazo para produ¢do de provas.

VOTO

Inicialmente afasto as preliminares suscitadas pelo sujeito passivo, tendo em vista que o Roteiro de
Auditoria de Caixa aplicado durante a Auditoria Tributaria pelo auditor fiscal, ¢ um procedimento
aprovado pela Administracdo Tributdria Estadual, estando de acordo com os Principios e Normas
Contabeis. Ademais, a jurisprudéncia consolidada pelo CONSEF reconhece a validade da Auditoria de
Caixa. Por sua vez o autuado foi Intimado na forma regulamentar, fl. 12, para apresentacdo do livro
Caixa e documentos correspondentes.

Em relacao ao pedido de diligéncia formulado pela defesa, o mesmo ndo pode ser acolhido, pois o PAF
foi submetido a pauta suplementar, tendo esta 4* JJF decidido que o mesmo encontrava-se em condig¢des
de ser julgado, por entender que os elementos constantes nos autos sdo suficientes para formagao da
convic¢ao dos julgadores.

Em relacdo ao mérito, o presente lancamento exige imposto referente a omissdes de saidas de
mercadorias tributdveis, apuradas por meio de saldos credores na conta “Caixa”, Infragdo 01, e a falta
do recolhimento do ICMS por antecipagao, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as
aquisicdes de mercadorias provenientes de outras unidades da federacao e relacionadas nos anexos 69 e
88, Infracao 02.

Em relagdo a Infracdo 02, o autuado ndo apresentou qualquer argumento ou documento para contestar a
exigéncia tributdria. Interpreto este siléncio do contribuinte como um reconhecimento tacito da
irregularidade apontada, assim, entendo que restou caracterizada a referida infracao.

Quanto a Infracdo 01, apds analisar os demonstrativos ¢ documentos anexados as fls. 15 a 247 dos
autos, constatei que o autuante, com base no livro Caixa e documentos apresentados pelo contribuinte,
efetuou um levantamento do fluxo financeiro do autuado e detectou a ocorréncia de saldos credores na
conta “Caixa”, nos exercicios 1998, 1999, 2000, 2001, 2002.

Sendo constatado a ocorréncia de suprimentos a “Caixa” de origem nao comprovada, ou a ocorréncia
de saldo credor na referida conta, significa dizer que os recursos aplicados nos pagamentos, por nao
terem respaldo , tiveram a sua origem desconhecida.

Neste sentido, a regra disposta no §4°, do art. 4°, da Lei n® 7.014/96, estabelece que o fato da escrituragdo
indicar saldo credor de caixa, suprimentos a caixa nao comprovados ou a manutengdo, no passivo, de
obrigagdes ja pagas ou inexistentes, bem como a existéncia de entrada de mercadorias nao
contabilizadas ou de declaracao de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito, autorizam a presungao
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de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, ressalvada ao contribuinte
a prova da improcedéncia da presungao.

Trata-se de uma presun¢do “juris tantum”, ou seja, admite prova contraria, portanto, cabendo ao
contribuinte comprovar a improcedéncia da presuncao. Em sua defesa, o autuado limita-se a alegar que
nem toda receita obtida se origina de vendas de mercadorias, mas, também, de empréstimos bancarios,
empréstimos a pessoa fisicas, dentre outras fontes de receita. Porém, ndo apresentou qualquer elemento
de prova da sua alegacdo capaz de elidir a presungao.

Com fulcro no Art. 123, do RPAF/99, ndo acolho o pedido de producdo de prova documental na Sessao
de Julgamento, prorrogacdo do plano de defesa, pois, conforme determina o § 5°, a prova documental
serd apresentada na impugnagdo, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em outro momento
processual, a menos que fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacdo oportuna, por
motivo de forga maior; se refira a fato ou direito superveniente ou se destine a contrapor fatos ou
razdes posteriormente trazidos aos autos, fato que nao foi demonstrado pela defesa.

Assim, entendo que a Infragdo 01 restou caracterizada.
Pelo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdao n°® 191828.0065/03-0, lavrado contra COMERCIAL
POCOES DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$96.291,41, sendo R$42.811,90, atualizado monetariamente,
acrescido das multas de 70% sobre R$42.317,25 € 60% sobre R$494,65, previstas, respectivamente, no art.
42, 111 e 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos moratdrios correspondentes € R$53.479,51, acrescido
das multas de 70% sobre R$53.391,22 € 60% sobre R$88,29, previstas nos incisos, 111, 11, “d”, do mesmo art.
e lei acima citados e demais acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de novembro de 2003.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - RELATOR

ALVARO BARRETO VIEIRA - JULGADOR
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