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A.LN° - 080556.0001/03-9

AUTUADO - PETROBRAS DISTRIBUIDORA 8. A.
AUTUANTE - VANILDA SOUZA LOPES

ORIGEM - INFAZ SIMOES FILHO

INTERNET  -22.10.2003

4 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0414-04/03

EMENTA: ICMS. 1. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. FALTA DE

PAGAMENTO DO  IMPOSTO. a)  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADOS AO ATIVO
IMOBILIZADO. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS

DE CONSUMO. Infra¢des caracterizadas. 2. CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA E

SERVICO DE COMUNICACAO. E legitima a utilizagdo de
créditos fiscais referentes a aquisi¢oes de energia elétrica e
a servicos de comunicacao utilizados na comercializacao.
Foi efetuada a proporcionalidade das saidas tributadas.
Infragdes parcialmente caracterizadas. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 31/03/03 para exigir ICMS, no valor total de R$ 752.596,38,
em decorréncia das seguintes irregularidades:

1. Deixou de recolher ICMS, no montante de R$ 62.924,96, em decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestadual, nas aquisi¢des de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacao e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento.

2. Deixou de recolher ICMS, no importe de RS 47.310,09, decorrente da diferenca entre as aliquotas
interna e interestadual, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas em outras unidades da Federagao e
destinadas ao consumo do estabelecimento.

3. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$ 76.933,30, relativo a aquisi¢ao de
energia elétrica, na comercializagdo de mercadorias.

4. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no montante de R$ 565.428,03, relativo a servico
de comunicagdo ndo vinculado a prestagao seguinte da mesma natureza tributada pelo imposto.

O autuado apresentou defesa tempestiva, fls. 53 a 57, reconhecendo como procedentes as infragdes 1
e 2 e impugnando as demais conforme relatado a seguir.

Quanto a infragdao 3, alega que a Lei Complementar n® 87/96 prevé o direito ao crédito fiscal
referente a entrada de mercadoria destinada ao uso ou consumo do estabelecimento, incluindo-se ai
as aquisi¢des de energia elétrica, a qual se enquadra no conceito de mercadoria. Afirma que o art. 93
do RICMS-BA/97 preve a possibilidade de compensacgao de créditos fiscais referentes a aquisicao de
energia elétrica, quando utilizados na comercializagdo de mercadorias. Alega que o nao
reconhecimento do direito ao crédito fiscal ¢ uma violagdo ao principio da ndo-cumulatividade, ao
teor do art. 155, § 2°, I, da Constituicao Federal. Diz que o CONSEF, por meio de decisao proferida
pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, admitiu que a utilizagdo de crédito fiscal decorrente de aquisicao
de energia elétrica ¢ um direito do impugnante. Transcreve trecho do voto da mencionada decisao e
o art. 29 da Lei n°® 7014/96.
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Relativamente a infragdo 4, alega que a mesma também nao procede pelos motivos ja citados na
infracdo 3. Diz que, em relagdo ao servi¢o de comunicacao, o direito ao crédito estd autorizado pela
legislagdo tributéria, conforme dispdem os artigos 19 e 20, da Lei Complementar n° 87/96, e artigo 93
do RICMS-BA/97.

Na informagao fiscal, fls. 62 a 66, a autuante, apos historiar o processo, diz que as infragdes 1 € 2
dispensam comentarios, uma vez que o autuado ja concordou com a autuacao.

Quanto as infracdes 3 e 4, a auditora fiscal, apds transcrever o art. 93 do RICMS-BA/97, afirma que o
autuado estd inscrito com o Codigo de Atividade 5151-9/01 (comércio atacadista de dalcool
carburante, gasolina e demais derivados de petréleo — exceto transportador retalhista), porém essa
descricdo ndo corresponde a verdadeira atividade desempenhada pelo estabelecimento. Assevera
que o autuado funciona como um almoxarifado central de produtos destinados ao ativo fixo e ao uso
e consumo dos estabelecimentos localizados nas regides Norte e Nordeste, conforme se verifica nos
livros Registro de Inventario dos exercicios de 1998 a 2000 (fls. 31/51).

Explica que os produtos sdo enviados para varios “pools” (bases onde sdo armazenados
combustiveis das principais distribuidoras). Uma das distribuidoras, segundo a autuante, ¢ a
responsavel pela aquisi¢do dos materiais e servigos, sendo o custo rateado entre as demais
distribuidoras. Em seguida, a autuante passa a explicar como sao feitos os rateios dos custos com
bens destinados ao ativo fixo e ao uso e consumo. Diz que, eventualmente, o autuado vende um
produto que deu entrada como uso € consumo para postos de combustiveis do grupo.

As fls. 67 a 69, a autuante anexa copia de documentos da Junta Comercial do Estado da Bahia para
comprovar suas alegacdes. A fl. 71, a auditora fiscal anexa ao processo um documento emitido pelo
autuado em resposta ao Termo de Intimagdo para alteragdo do CNAE, onde o defendente afirma que:
“o estabelecimento intimado, embora exer¢a atividade de apoio, permanece tendo como objetivo a
comercializa¢do de derivados de combustiveis.”

Ao encerrar a sua informagao fiscal, a autuante solicita que o Auto de Infragdo seja julgado
totalmente procedente.

O processo foi submetido a pauta suplementar e a 4* Junta de Julgamento Fiscal decidiu envia-lo em
diligéncia a ASTEC para que auditor fiscal estranho ao feito, com base nos livros e documentos
fiscais, efetuasse a proporcionalidade dos créditos fiscais caso o autuado tivesse realizado operacao
de saida de mercadoria tributada no periodo objeto da autuacao. Também foi solicitado que a INFAZ
Simdes Filho entregasse ao autuado copias dos documentos de fls. 67 a 72 e do resultado da
diligéncia realizada pela ASTEC.

Por meio do Parecer ASTEC N° 0190/2003, o diligenciador informou que os itens movimentados pelo
autuado sdo materiais de uso e consumo, ferramentas e equipamentos utilizados como meios para
alcancar o seu objetivo social. Explica que o estabelecimento do autuado funciona como um
almoxarifado regional adquirindo e distribuindo entre as suas diversas unidades os citados
materiais. Diz que constatou a ocorréncia de saidas com débito do ICMS, decorrentes de operagdes
de vendas (CFOP 5.12 e 6.12) e transferéncias de ativo imobilizado ou material de
consumo (CFOP 6.92).

As fls. 82 e 83, o diligenciador elaborou duas planilhas (infracdes 3 e 4), onde apurou a
proporcionalidade dos créditos ficais utilizados as saidas tributadas realizadas pelo autuado no
periodo objeto da autuacdo. Com a aplicagao da proporcionalidade dos créditos fiscais, segundo o
diligenciador, os valores das infragcdes 3 (energia elétrica) e 4 (comunicagdo) passaram para
RS 68.591,04 e RS 522.999,84, respectivamente, conforme Demonstrativos de Débito as fls. 80 e 81.
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Dando continuidade a diligéncia solicitada, a INFAZ Simdes Filho entregou ao autuado copia do
Parecer ASTEC n° 0190/2003, da informacdo fiscal e dos demonstrativos de apuragdo de
ICMS,conforme fl. 184. Foi concedido ao contribuinte o prazo de lei para manifestagdo. De acordo
com a fl. 184v, a autuante também foi cientificada do resultado da diligéncia.

Tempestivamente, em 03/10/03, o autuado protocolou a manifestacao de fls. 190 a 192, alegando que a
informacado fiscal (fls. 62 a 66) estd equivocada, pois o autuado além de operagdes administrativas,
também  comercializa  mercadorias em  operagdes tributadas e ndo  tributadas
(CFOP 1.13, 2.12, 5.12 € 6.12).

Salienta que a SEFAZ-BA, no Processo n° 40620720039, emitiu parecer final e conclusivo, no sentido
da manutencdo do CNAE do autuado, acatando a argumentacdo do requerente, conforme
documentos acostados as fls. 195 a 197.

Diz que os créditos fiscais em questdo foram utilizados na comercializagdo de produtos e a
apropriacao foi absolutamente licita, tendo previsdo expressa no art. 29 da Lei n° 7014/96. Aduz que
a Lei Complementar n° 87/96 € o RICMS-BA/97 prevéem expressamente o direito do contribuinte
compensar créditos de ICMS referente a aquisi¢cdes de energia elétrica. Transcreve decisao deste
CONSEF sobre a matéria e, ao final, solicita que a presente autuagdo seja julgada insubsistente.

VOTO

As infragdes 1 e 2 estdo devidamente caracterizadas e foram pacificamente reconhecidas como
procedentes pelo autuando. Dessa forma, restam em lide apenas as infracdes 3 e 4.

Tratam as infra¢des 3 e 4 de utilizacao indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de
energia elétrica e a servigo de comunicacdo, uma vez que o estabelecimento ndo realizava
operagoes de comercializagdo de mercadorias e, portanto, ndo fazia jus aos citados créditos.

Visando buscar a verdade material dos fatos, solicitei diligéncia & ASTEC, tendo o diligenciador
constatado que o autuado opera como um almoxarifado regional que adquire e distribui entre as
suas unidades materiais de uso e consumo, ferramentas e equipamentos.

Analisando as fotocopias dos livros Registro de Apuracdo de ICMS anexadas ao processo pelo
diligenciador da ASTEC (fls. 88 a 180), constato que, no periodo objeto da autuacdo, o sujeito passivo
realizou operagdes tributadas e nao tributadas de aquisi¢des e de vendas de mercadorias, pois, nos
referidos livros, constam valores classificados sob os Codigos Fiscais de Operagdes e Prestagdes
(CFOP) 1.12, 2.12, 5.12 e 6.12. Portanto, entendo que esta provado que o autuado, mesmo operando
como um almoxarifado regional da companhia, efetuava atividade de comercializacdo, sendo
irrelevante o vulto dessas operacdes de comercializagao.

Uma vez que o autuado realizava atividade de comercializagdo, o art. 29 da Lei n° 7.014/96, com a
redacdo vigente a época dos fatos geradores, lhe da respaldo a apropriagao dos créditos fiscais em
questdo. Todavia, de acordo com o art. 93, § 1°, 1I, do RICMS-BA/97, quando o estabelecimento
realizar tanto operagdes tributadas como isentas, devera utilizar os créditos fiscais em questdo
proporcionalmente as operagdes de saidas tributadas, ja& que no presente caso ndo existe excecao
para a manuteng¢ao de créditos.

Considerando que, no periodo objeto da autuacdo, o autuado efetuou saidas de mercadorias
tributadas e nao tributadas concomitantemente, ele s6 poderia utilizar os créditos fiscais
proporcionalmente as saidas tributadas. Para efetuar essa correcdo na exigéncia fiscal, o auditor da
ASTEC elaborou as planilhas de fls. 82 e 83, abatendo mensalmente, dos créditos fiscais glosados na
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autuagdo, as parcelas proporcionais as operacoes tributadas realizadas pelo autuado. Examinei as
planilhas elaboradas pela ASTEC e ndo constatei necessidade de correcao dos valores ali apurados.

Em face do comentado acima, entendo que a infragdo 3 e 4 ficaram parcialmente caracterizadas nos
valores de respectivamente R$ 68.591,04 € R$ 522.999,84, conforme Demonstrativos de Débito as
fls. 80 e 81.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, no valor de R$ 701.825,93.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4" Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do n° 080556.0001/03-9, lavrado contra
PETROBRAS DISTRIBUIDORA 8. A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 701.825,93, sendo R$ 664.934,45 atualizado monetariamente, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, I1, “f* e VII, “a”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos moratorios,
mais o valor de RS 36.891,48, acrescido de idéntica multa e demais acréscimos legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99, alterado pelo
Decreto n® 7.851/99, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de outubro de 2003.

ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA — RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — JULGADOR
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