ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AIN° - 114155.0025/03-0

AUTUADO -EDVALDO DOS SANTOS ALVES
AUTUANTE - PAULO CASAR CARVALHO DA SILVA
ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET -23.10.03

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0413/01-03

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS FISCAIS NA ESCRITA

FISCAL. MERCADORIA SUJEITA A TRIBUTACAO. MULTA.
Comprovado que o contribuinte encontra-se enquadrado no
regime simplificado de apuragdo do imposto-SIMBAHIA.
Neste caso, estd desobrigado a escriturar o livro Registro
de Entradas e de Apuracdo do ICMS. Infragdo ndo
caracterizada. Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 25/08/03, cobra multa no valor de R$4.647,03, em decorréncia da falta
de escrituragao de notas fiscais de aquisigdes, referentes aos exercicios de 1999 a 2002.

Em defesa (fls. 167/168), o autuado apresentou as seguintes razoes:

1. o autuante ndo observou que em todo periodo autuado sempre esteve enquadrado no SimBabhia,
na condicdo de microempresa. Nesta situacdo a lei lhe concede tratamento tributario
diferenciado;

2. embora tenha deixado de cumprir com sua obrigacdo principal, ou seja, observar a diferenca de
faixa de enquadramento por ndo ter recebido ou declarado todas as notas fiscais apontadas e
referentes a aquisi¢des de mercadorias, ndo agiu de ma f¢é, mais sim por se tratar de empresa
familiar, onde s6 os membros da familia trabalham e que vende produtos de valores pouco
expressivos e em pequenas quantidades.

Observou que o espirito da lei n® 7.357 foi a de trazer para a legalidade as empresas que exerciam
suas atividades na informalidade, pois provado que elas eram as que mais geravam empregos no
pais.

Que também era necessario ser observado o principio constitucional da capacidade contributiva. As
multas aplicadas devem guardar a estrita propor¢ao com o quantum do dano causado e que fosse
respeitada, imperiosamente, a necessidade da continuagdo da atividade econdmica do contribuinte.
Esta circunstancia implicava na impossibilidade de sofrer sangdes com taxas fixas, vez que, como
pode ser observado pelas suas aquisi¢des, vem tendo uma curva decrescente nos seus negocios.

Afirmando, por fim, que o Estado tem se preocupado com seus contribuintes e por isto mesmo em
2003 ja reduziu a multa de 10% sobre o valor da aquisicdo para 5%, requereu a nulidade ou
improcedéncia da acao fiscal.

ACORDAO JJF N°0413/01-03 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

O autuante prestou sua informagdo (fl. 172), ratificando a autuagdo uma vez que, pela norma
regulamentar, o contribuinte esta obrigado a arquivar, por cinco anos € em ordem cronolégica, todas
as notas fiscais de aquisicoes de mercadorias. Ainda, declarar todas as suas operagdes através das
DMEs, que devem espelhar a realidade financeira da empresa. Como poderia ser observado isto nao
aconteceu.

VOTO

Analisando o Auto de Infragdo, verifiquei que o autuante de posse de notas fiscais de aquisigoes
(primeiras vias no exercicio de 1999 e dos demais anos, vias colhidas junto ao Sistema CFAMT) e
copia das DMEs apresentadas pelo contribuinte & Secretaria da Fazenda, apurou que o autuado ndo
havia declarado praticamente a totalidade de suas aquisi¢des interestaduais de mercadorias.

O autuado na sua contestagdo ressaltou, entre outras razdes de defesa, que desde 1999 enquadrou-se
no SimBahia, na condi¢do de microempresa e que até hoje assim se encontra. Para sanar qualquer
davida a respeito do assunto, busquei junto ao Sistema de Informacdo desta SEFAZ qual a real
condi¢do do contribuinte, confirmando a afirmativa do sujeito passivo. Para comprovar esta
situacdo, solicitei que fosse anexado aos autos hard copy dos dados cadastrais da empresa.

Diante deste quadro, o sujeito passivo nao estd obrigado a escriturar o livro Registro de Entradas,
conforme determinagdes contidas no art. 408-C do RICMS/97, que trata das obrigacdes acessorias dos
contribuintes optantes pelo regime do SimBahia. Inclusive, no exercicio de 1999 ndo estava obrigado
a escriturar nem o livro Registro de Inventario, nem tinha obrigacdo de apresentar o livro Caixa,
pois tais obrigacdes somente surgiram com a Alteracdo n° 15 (Decreto n® 7.729 de 29/12/99), com
efeitos a partir de 01/01/00. Sua obrigacao era somente arquivar, em ordem cronologica, durante 5
anos, contados da entrada das mercadorias, todas as notas de suas aquisi¢des (art. 408-C, 11, “a” do
RICMS/97) e possuir o livro Registro de Ocorréncias.

A determinacdo do art. 42, IX, da Lei n® 7.014/96 se reporta exclusivamente a falta de registro na
escrita fiscal de mercadorias entradas no estabelecimento. O contribuinte enquadrado no SimBahia
somente tem como escrita fiscal o livro Registro de Inventario, Registro de Ocorréncias e o Livro de
Movimentacdo de Combustiveis (para revendedores do produto) e, em substituicdo a escrita
mercantil, o livro Caixa com o registro da movimentacao financeira, inclusive bancaria, quando a
receita bruta ajustada for superior a R$30.000,00 - art. 408-C, VI, do RICMS/97. E, torno a dizer, estas
obrigagdes somente comegaram a partir de 2000.

O que o autuante constatou foi a declaracdo incorreta de dados fornecidos pelo sujeito passivo
quando apresentou as informacdes econdmico-fiscais exigidas através, e no caso, da DME em
confronto com os documentos fiscais. Esta situacdo era punivel até 2002 com uma penalidade fixa de
3 UPF-BA até 31/12/00, R$120,00 até 12/12/01 e de R$140,00 a partir de 14/12/02 até 1/1/03 quando a Lei n°
7.014/96 sofreu alteracdo através da lei n® 8.534, de 13/12/02, quando foi acrescentado ao art. 42 o inciso
X1II-A, que determina a aplicagdo do percentual de 5% do valor comercial das mercadorias entradas
no estabelecimento durante o exercicio € que ndo estiverem informadas na Declaragdo do
Movimento Econdmico de microempresa e empresa de pequeno porte.

Como a autuacao se refere aos exercicios de 1999 a 2002, esta multa de 5% ndo pode ser aplicada, pois
fatos existentes antes de sua implementagdo. A multa recém-criada somente se aplica aos fatos
verificados a partir da vigéncia da mudanca introduzida na legislagdo, em observancia ao principio
da irretroatividade da lei tributéria.
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No caso, deveria ter sido apurada outra infragdo, vez que o autuado deixou de informar suas
aquisicoes, quando da apresentagdo das DMEs, a que estd obrigado, na condi¢do de microempresa.
Deveria ser apurado o imposto, nos moldes determinados pelo art. 386-A ou 387-A, do RICMS/97, até
outubro de 2000, caso o contribuinte houvesse saido da faixa de enquadramento de microempresa
para empresa de pequeno porte, € ser apurado pelo regime normal a imposto a partir de novembro de
2000, uma vez que houve a omissao de aquisi¢des de mercadorias (presuncao de saidas anteriores) e
nao falta de escrituracao dos livros fiscais, pois, desobrigado esta o contribuinte a assim proceder.

Assim, como a agdo fiscal se baseou na falta de escrituragdo de notas fiscais de entradas na escrita
fiscal, descabe a exigéncia fiscal.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infragdo m° 114155.0025/03-0, lavrado contra
EDVALDO DOS SANTOS ALVES.

Sala das Sessoes do CONSEF, 20 de outubro de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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