ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN°

-281101.0061/03-4

AUTUADO - ROBERTO FONSECA FALCAO
AUTUANTE - MARTA VASCONCELLOS COSTA
ORIGEM - IFMT-DAT/NORTE

INTERNET -16.10.03

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0397-03/03

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. OPERACAO REALIZADA COM NOTA FISCAL

INIDONEA (CLONADA). TRANSITO DE MERCADORIAS.
Na situacdo em tela, o emitente ¢ o destinatario
constantes na nota fiscal sdo localizados em outras
unidades da Federagdo, ndo tendo sido comprovada a
ocorréncia, no territorio baiano, do carregamento ou
descarregamento das mercadorias objeto  desta
autuagdo. Sendo assim, ndo cabe ao Estado da Bahia
exigir o imposto incidente na operagdo, sob pena de
enriquecimento sem causa. Infragdo nao caracterizada.
Auto de Infragdo IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracao em lide foi lavrado, em 31/07/03, no transito de mercadorias, para exigir o
ICMS no valor de R$3.888,00, acrescido da multa de 100%, por “utilizacdo de documentos fiscais
contendo rasura, adulteracdo ou falsificagdo”. Consta, ainda, na descri¢do dos fatos, que as
mercadorias estavam transitando com documentacado fiscal inidonea, uma vez que a Nota Fiscal
n°® 000531 ¢ clonada, pois o contribuinte emitente — Fertilizantes Brasplante Ltda., apresentou a
nota fiscal verdadeira, a qual foi emitida em 29/09/02, com destino a cidade de Vitdria, no Estado
do Espirito Santo. Para documentar a irregularidade tributaria, foi lavrado o Termo de Apreensao
e Ocorréncias n° 281101.0061/03-4, acostado as fls. 5 e 6 dos autos.

As fls. 21 a 36, foram anexadas fotocopias dos seguintes documentos:

1.

a peti¢do inicial do Mandado de Seguranga n°® 14003006912-8, impetrado pelo destinatario
das mercadorias constantes da Nota Fiscal n°® 000531 (objeto da presente autuacao) - a
firma individual Luiz Augusto Limeira de Melo, situada na Fazenda Sao Luiz, Municipio
de Caruaru, Estado de Pernambuco, CPF n° 081.045.574-91 e inscri¢do estadual n°
18.1.0900233408-1 -, contra o Superintendente de Administracdo Tributaria da Secretaria da
Fazenda do Estado da Bahia, com pedido de concessdo de liminar para a liberagdo das
mercadorias apreendidas, bem como do veiculo e do documento fiscal acima
mencionado;

o Mandado de Notificagdo contra o Superintendente de Administracdo Tributaria da
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, expedido pelo Juizo de Direito da 3* Vara da
Fazenda Publica da Comarca de Salvador, ordenando a imediata liberagdao das
mercadorias, do veiculo, da Nota Fiscal n° 00531, bem como dos documentos do
caminhdo e do motorista;
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3. o Termo de Liberagdo das mercadorias apreendidas, com a transferéncia da
responsabilidade pela sua guarda e depdsito ao impetrante do Mandado de Seguranga
adredemente referido, Luiz Augusto Limeira de Melo;

4. a Nota Fiscal Avulsa n° 581003, emitida pela fiscalizagdo para acompanhar as mercadorias
liberadas até o seu destino, o municipio de Caruaru — Estado de Pernambuco.

O autuado apresentou defesa (fls. 39 a 47), preliminarmente suscitando a nulidade do Auto de
Infragao, pelo fato de ter sido lavrado fora do estabelecimento autuado, o que prejudicou o seu
direito de defesa. Admite a possibilidade de lavratura de Auto de Infracdo fora do
estabelecimento autuado apenas nos casos de feiras, exposi¢des, mostras, mercadorias em
consignacdo, mercadorias em transito ou quando motivo grave impeca a sua lavratura no
estabelecimento do contribuinte. Cita o artigo 10 do Decreto Federal n°® 70.235/72 e a doutrina para
consubstanciar seus argumentos.

Explica que os produtos constantes da Nota Fiscal n° 000531 foram carregados no
estabelecimento de origem (Fertilizantes Brasplante Ltda.), que efetuou a venda das mercadorias
para a empresa Luiz Augusto Limeira de Melo, estabelecida no Municipio de Caruaru — PE, e
que o Fisco baiano, por ter constatado irregularidades no transito de mercadorias, lavrou o
presente Auto de Infracdo baseado em mera presuncao de que o documento fiscal seria clonado
“sem tipificar o real significado do termo”.

Prossegue dizendo que, na qualidade de proprietario do veiculo transportador, ndo celebrou
nenhum contrato de transporte com a empresa emitente da nota fiscal e, portanto, ndo pode ser
responsabilizado por supostas irregularidades cometidas pelo fornecedor das mercadorias ou pela
firma destinataria, uma vez que “nao possui competéncia para verificar se os documentos fiscais
que acompanham as mercadorias transportadas sdao inidoneos”.

O autuado alega ainda que foi ferido o “principio da impessoalidade do ato administrativo”,
considerando que a fiscalizagdo nao foi desenvolvida em diversos contribuintes ao mesmo tempo
e, além disso, ndo houve a necesséria intimagdo para que pudesse prestar os esclarecimentos
necessarios antes da lavratura do Auto de Infragdo.

No mérito, argumenta que nao tem condi¢des financeiras para suportar o gravame € que o
presente Auto de Infracdo deveria ter sido lavrado contra o remetente das mercadorias, uma vez
que como transportador, nao promoveu operagdes de saidas capazes de configurar o fato gerador
do ICMS.

Argumenta que este lancamento “nao tem motivagao idonea e pertinente”, porque a autuante nao
comprovou a inidoneidade do documento fiscal, ndo houve o fato gerador do imposto € o
lancamento nao guarda conformidade com as disposi¢oes legais.

Por fim, aduz que, se o crédito fiscal vier a ser inscrito em Divida Ativa, serd nula a execucao
fiscal porque o titulo executorio ndo tem origem nem valor legais.

Finalmente, pede a realizagdo de diligéncia, por contador habilitado, “a fim de positivar a nao-
ocorréncia do fato gerador do ICMS”, a juntada posterior de provas e a improcedéncia do Auto de
Infracdo.

A autuante, em sua informagao fiscal (fls. 52 e 53), refuta as preliminares de nulidade, afirmando
que, de acordo com o § 1° do artigo 39 do RPAF/99, o Auto de Infracdo podera ser lavrado no
estabelecimento do infrator, na reparti¢do fazendaria ou no local onde se verificar ou apurar a
infracao.
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Quanto ao fato de ter sido lavrado este Auto de Infracao contra o transportador das mercadorias,
transcreve o artigo 39, inciso I, do RICMS/97 para demonstrar que ele ¢ o responsavel solidario
pelo pagamento do imposto sempre que conduzir mercadorias sem documentacdo fiscal ou
acompanhadas de documentagao fiscal inidonea.

No mérito, alega que estd devidamente comprovado, pelos documentos acostados ao PAF, que a
Nota Fiscal n® 000531 ¢ “clonada”, em confronto com a verdadeira Nota Fiscal n° 531, emitida
pelo contribuinte Fertilizantes Brasplante Ltda., em 29/09/02, ¢ que lhe foi enviada via fax pela
propria empresa.

Por fim, diz que esta caracterizado o cometimento da infragdo descrita na autuagdo e pede a
procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Inicialmente, rejeito o pedido de diligéncia, a fiscal estranho ao feito, conforme formulado pelo
autuado, porque j& se encontram no processo todos os elementos formadores de minha
convic¢do, de acordo com o artigo 147, inciso 1, do RPAF/99.

Deixo de acatar, ainda, as preliminares de nulidade suscitadas pelo autuado pelas razdes
seguintes:

1. consoante o disposto no § 1° do artigo 39 do RPAF/99: “O Auto de Infracao sera lavrado no
estabelecimento do infrator, na reparticdo fazendaria ou no local onde se verificar ou
apurar a infra¢do”, ndo podendo ser aplicado o Decreto Federal n® 70.235/72 por se tratar
de legislagdo emanada de ente federativo diverso, no exercicio de sua competéncia
tributaria;

2. ndo ha previsdo legal para o “pedido de esclarecimentos adicionais”, como alegado pelo
contribuinte, sendo certo que o sujeito passivo estd, ao apresentar a sua peca de defesa,
efetivamente exercitando seu direito ao contraditorio;

3. acorde a alinea “d” do inciso I do artigo 39 do RICMS/97, sdo solidariamente responsaveis
pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de
direito, os transportadores, em relacdo as mercadorias que aceitarem para transporte ou
que conduzirem sem documentacao fiscal comprobatéria de sua procedéncia ou destino,
ou acompanhadas de documentacao fiscal inidonea.

No mérito, o presente Auto de Infracdo foi lavrado, contra o transportador, para exigir o imposto
em decorréncia da constatagdo, pela fiscalizagao de transito, do transporte de mercadorias (soja
em graos) acompanhadas da Nota Fiscal n® 000531, emitida em 25/07/03 pela empresa Fertilizantes
Brasplante Ltda., supostamente um documento “clonado” e, portanto, inidoneo para acobertar o
transporte das mencionadas mercadorias.

Analisando a documentagdo apensada aos autos, constata-se que:

1. consta, como emitente da Nota Fiscal n® 000531 (fl. 9) e da Nota Fiscal n° 531 (fl. 15), a
empresa Fertilizantes Brasplante Ltda., situada na Rod. BR 060 Km 500 S/N, Setor
Industrial, em Jatai — Goias, CNPJ n°® 02.551.640/0001-15 ¢ inscrigao estadual n® 10.305.554-1;

2. no primeiro documento fiscal consta, como destinatério, a firma individual Luiz Augusto
Limeira de Melo, com enderego na Fazenda Sao Luiz, em Caruaru — Pernambuco, CPF n°
081.045.574-91 e inscri¢ao estadual n°® 18.1.0900233408-1, enquanto que o destinatario
indicado no segundo documento ¢ a empresa YMPEX Corporate Imp. Exp. Ltda.,
localizada na Av. Princesa Isabel, 547, em Vitéria — Espirito Santo;
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a fl. 20 foi anexada uma correspondéncia, do auditor fiscal Raimundo Oliveira dos Santos
para o Coordenador de Fiscalizacdo, Josué de Lima Borges Filho, encaminhando a Nota
Fiscal n°® 000531, para que fossem adotadas as providéncias necessarias, uma vez que o
documento fiscal apresentava “indicios de falsidade”;

o destinatario das mercadorias constantes na primeira Nota Fiscal (supostamente clonada)
- Luiz Augusto Limeira de Melo — impetrou mandado de seguranga e obteve liminar para
a liberagdo das mercadorias apreendidas, tendo sido emitida, pela fiscalizagdo, a Nota
Fiscal Avulsa n° 581003 (fl. 25) para acobertar o transporte dos produtos até seu destino
final (o Estado de Pernambuco);

a Nota Fiscal dita clonada fazia-se acompanhar de um “Termo de Acordo de Regime
Especial n° 057/03-GSF”, celebrado entre o remetente das mercadorias e a Secretaria da
Fazenda de Goias, para pagamento do ICMS em condigdes especiais.

Pelo exposto, verifica-se que, mesmo que se admita que a Nota Fiscal n® 000531 seja clonada, isto
¢, foi impressa sem a autorizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado de origem e paralelamente
aos documentos verdadeiros, ainda assim, ha que se considerar o seguinte:

1.

tanto o remetente como o destinatario das mercadorias, constantes no documento fiscal,
sdo estabelecidos em outras unidades da Federagdo e, portanto, o ICMS seria devido ao
Estado de origem (Goias) e ndo a Bahia;

como se trata de documento inidoneo, poder-se-ia afirmar que as informagdes nele
indicadas ndo sdo confidveis. Esta ¢ uma argumentagdo valida, porém deve-se observar
que o destinatario dos produtos se manifestou impetrando mandado de segurancga, junto
ao Poder Judicidrio da Bahia, para liberar as mercadorias apreendidas. Portanto, pelo
menos o destinatario dos produtos existe no mundo fatico e esta localizado no Estado de
Pernambuco;

dessa forma, entendo que o Estado da Bahia somente poderia exigir legitimamente o
imposto, na operagdo em tela, se comprovasse, sem sombra de duvidas, que o
carregamento das mercadorias foi feito por contribuinte situado na Bahia ou o
descarregamento das mercadorias foi efetuado em estabelecimento localizado no
territorio baiano, o que deveria ser comprovado pela fiscalizagdo mediante o flagrante
necessario;

do modo como foi realizada a agdo fiscal, com a apreensdo das mercadorias no Posto
Fiscal Jodo Durval Carneiro, nao restou comprovado, a meu ver, que houve o
mencionado carregamento ou descarregamento no territorio da Bahia e, sendo assim, a
Bahia nao tem competéncia legal para exigir o tributo na operagdo em tela, sob pena de
enriquecimento ilicito.

Ressalto que, em situacdes dessa natureza, em meu entendimento, caberia ao Fisco apenas o
acompanhamento das mercadorias em sua passagem pelo territdrio baiano, seja substituindo a
nota fiscal com indicios de falsidade, seja por meio do Passe Fiscal. Caso se comprovasse que as
mercadorias ndo deixaram a Bahia, aplicar-se-ia a legislagdo para exigir o imposto devido por
presuncao.

Pelo exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 281101.0061/03-4, lavrado contra
ROBERTO FONSECA FALCAO.

Sala das Sessoes do CONSEF, 08 de outubro de 2003.

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA- PRESIDENTE/RELATORA
LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO- JULGADORA
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