ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L N° - 157064.0022/01-2 A .

AUTUADO - SOGERAL SOCIEDADE DE GEREROS ALIMENTICIOS LTDA.

AUTUANTE - JOSE CARLOS OLIVEIRA FERREIRA

ORIGEM - INFAZ CALCADA

INTERNET - 03/10/03
1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0377/01-03
EMENTA: ICMS. ARBITRAMENTO. FALTA DE JEXIBICAO
DE LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS. EXIGENCIA DO
IMPOSTO. Fizeram-se presentes os requisitos legais
para a aplicagdo do arbitramento, j4 que sem o exame
dos livros e documentos fiscais ndo ha como se saber
se o autuado deixou ou ndo de efetuar o pagamento do
imposto. Rejeitada a solicitagdo de revisao fiscal.
Infra¢do subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo lavrado em 27/12/00 exige imposto no valor de R$345.095,76, apurado por
meio de arbitramento da base de célculo, em virtude da falta de apresentagdo ao Fisco de
documentos fiscais e contabeis. Consta do Auto de Infracdo que o arbitramento da base de
calculo com base no CMV — Custo das Mercadorias Vendidas, se deu pela falta de apresentacao
de livros e documentos fiscais solicitados mediante Termos de Intimagdo datados de 20/10/00,
21/11/00 e 12/12/00, referente ao exercicio de 1995, cujos dados foram tomados da GIA/95.

O autuado, as fls. 19 a 25, através de seu representante legalmente constituido, apresentou defesa
alegando que disponibilizou para a fiscalizacdo todas as notas fiscais de entradas e todos os
mapas de resumo de caixa do periodo fiscalizado e que a documentagao continuava a disposi¢ao
de qualquer diligéncia fiscal revisora.

Disse ter havido desencontro ou desinformidade, pois se a fiscalizacdo ndo tivesse acesso “a
qualquer espécie de documentos” como afirmou textualmente o autuante, ndo poderia ter feito o
arbitramento “encontrando” os valores dos estoques inicial e final, das compras, transferéncias,
devolucdes, dos créditos e do valor recolhido pelas vendas. E, se este montante de informagdes
existe ¢ porque os documentos foram apresentados.

Alegou que a finalidade precipua de um processo administrativo ¢ buscar a verdade real e que se
ha tributo a ser pago deve se apurar, mesmo que tal procedimento envolva a realizagdo de
diligéncias, pericias e revisdes fiscais. Assim, requereu revisdo fiscal para que seja analisada a
documentacao que dispde o autuado.

Argumentou que o autuante desconsiderou toda sua escrita, j4 que ndo apontou qualquer outra
irregularidade nos livros e documentos do impugnante e, que utilizou as informagdes dos livros
e documentos do autuado para “montar” o arbitramento. Fez algumas perguntas, inclusive
argumentando se a fiscalizacdo ndo poderia proceder de uma forma normal os seus trabalhos
com base nas Notas Fiscais de Entradas, Estoque Inicial e Final, os mapas de resumo de caixa, e
o volume das transferéncias e devolugdes, ja que a empresa apurou o imposto com base no art.
744, do RICMS.

Disse merecer uma resposta por parte do autuante, em relacao as suas perguntas. Assim como o
processo ser submetido a revisdo fiscal para constatar se a “ndo apresentagdo” daqueles
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documentos seria suficiente e justificaria a desclassificagdo das escritas fiscal e contabil do
autuado, pela fiscalizacdo e a ado¢ao da medida extrema do arbitramento da base de calculo.

Entendeu estar convicto do desacerto do Fisco quando optou pelo arbitramento e pediu a
nulidade do Auto de Infragdo. Disse, ainda, que o CONSEF através da Resolucdo n° 3.345/99,
analisou hipotese quase idéntica a presente, em que apds Parecer da GESUP (Geréncia de
Supermercados) o relator ndo sustentou o arbitramento. Tornou a afirmar que ndo havia
motivacao para o arbitramento e perguntou se seria possivel a elaboracdo do demonstrativo tao
minudente se a referida documentagao ndo estivesse a disposi¢ao do autuante.

Que todos os documentos fiscais, inclusive Notas Fiscais de Entradas e Mapas Resumo de Caixa
ficaram ao dispor do Fisco e, o art. 91 do RICMS, no seu § 9°, estabelece que as a¢des e omissdes
descritas nos incisos II, III, IV e IX, s6 autorizam o arbitramento quando a escrita se tornar
insuficiente. Desta forma, entendeu que a medida extrema do arbitramento deve ser de pronto
repelida, pois sua posigdo, pela gravidade nao pode ser adotada com base em “achismo” ou
subjetivismos frageis.

O autuante, a fl. 31, informou que o impugnante nao trouxe fato novo que pudesse invalidar a
totalidade do débito levantado e manteve a autuagao.

Esta Junta, em sessdo suplementar, decidiu que o processo fosse remetido em diligéncia a
Inspetoria da Calgada para que o autuante informasse qual ou quais as fontes que deram
origem a identificacdo dos valores indicados no demonstrativo do calculo do arbitramento,
haja vista que na copia da GIA/95 ndo constam os valores dos créditos fiscais do ICMS, nem o
total do imposto recolhido, relativo ao periodo autuado. E, em seguida, a Reparti¢do Fiscal,
desse vistas ao autuado da informacao fiscal, mediante recibo.

Consta, a fl. 36, informag¢do do autuante, esclarecendo que a lavratura do Auto de Infracdo teve
como base os dados extraidos nos livros fiscais de Entrada e Saida fornecidos pelo contribuinte
e que os estoques inicial e final, e os impostos pagos foram extraidos de dados constantes do
sistema da SEFAZ. E, que estd anexando coOpia do Termo de Arrecadacdo de Livros e
Documentos onde se vé mencionado o fornecido, pelo contribuinte, em relagdo ao exercicio de
1995.

O processo retornou a Reparticdo de Origem, haja vista que a diligéncia requerida ndo foi
atendida na sua integra, ou seja, o autuante apenas informou ter extraido os dados do sistema
correspondente aos valores pagos (imposto), no entanto, ndo anexou ao processo a
comprovagao de tal informagdo. Além do que, ndo consta dos autos que o autuado tivesse sido
cientificado do resultado de tal informagao.

Foram anexados, as fls. 42 a 88, extratos emitidos pelo Sistema de Informacdo da SEFAZ,
demonstrando os valores, més a més dos impostos recolhidos pelo defendente, no exercicio de
1995.

O presente processo retornou a INFAZ Calgada, para o cumprimento da segunda parte da
diligencia a fl. 39 dos autos, ou seja, ciéncia ao autuado, mediante intimacao e entrega de copia
do resultado da informacao fiscal (fl. 36 e 37), e das copias dos extratos juntados pelo autuante
as fls. 42 a 88 do PAF, cientificando-lhe do prazo de 10 (dez) dias, para, querendo, se
manifestasse nos autos, sendo atendida a solicitagdo, conforme se constata, as fls. 99 e 107 dos
autos.

Cientificado, o autuado, as fls. 111 e 112, por seu representante legalmente constituido, manteve
0s mesmos argumentos apontados na peca inicial de que o autuante teve acesso aos
documentos e livros, ja que admitiu ter tido acesso aos livros Registro de Entradas e Saidas, e
via, sistema, aos dados dos estoques inicial e final. Afirmou que também disponibilizou as
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notas de entrada do exercicio de 1995 e dos mapas resumo de caixa. Concluiu requerendo a
invalidacdo da autuagdo.

VOTO

O imposto foi langado com base no arbitramento da base de calculo pelo fato de a empresa nao
ter apresentado os seus livros € documentos fiscais relativos ao exercicio de 1995.

O sujeito passivo alegou que o autuante ndo poderia ter feito o arbitramento indicando os
valores dos estoques inicial e final, das compras, transferéncias, devolugdes, dos créditos e do
imposto recolhido, se ndo tivesse disponibilizado todos os documentos fiscais de entradas e os
mapas de resumo de caixa do periodo, e, inclusive, a documentagdo continuava a disposi¢ao
para qualquer diligéncia fiscal revisora.

Requereu revisao fiscal argumentando que o autuante utilizou as informagdes dos livros e
documentos do autuado para proceder ao arbitramento e questionou a forma de apura¢do do
arbitramento justificando que a empresa apura o seu imposto com base no art. 744 do RICMS.

Citou a Resolugdo n°® 3.345/97, argumentando que apds analise da hipdtese quase idéntica a
presente, em que, mediante parecer da GESUP (Geréncia de Supermercados), o relator nao
sustentou o arbitramento. Citou ainda o § 9° do art. 91 do RICMS, que estabelece que as agdes e
omissdes descritas nos incisos II, III, IV e IX, sO autorizam o arbitramento quando a escrita se
tornar insuficiente.

O processo foi encaminhado por deliberacao desta 1° JJF a INFAZ Calgada para que o autuante
informasse qual ou quais as fontes que deram origem a identifica¢do dos valores indicados no
demonstrativo do célculo do arbitramento, haja vista que na copia da GIA/95 anexada ao
processo ndo constam os valores dos créditos fiscais do ICMS, nem o total do imposto
recolhido, relativo ao periodo autuado. E, em seguida, a Reparticao Fiscal desse vistas ao
autuado da informagao fiscal, mediante recibo.

Atendendo ao solicitado, consta a fl. 36, informagdo do autuante esclarecendo que o
impugnante em relacdo ao exercicio de 1995 s6 apresentou os livros Registros de Entradas e de
Saidas, juntando como prova do informado, copia do Termo de Arrecadagdo (fl. 37) e dos
extratos de pagamentos emitidos pelo Sistema SEFAZ, as fls. 42 a 88. Esclareceu, ainda, que a
época da realizagdo da fiscalizacdo, o autuado argumentou ter havido extravio dos livros e
documentos fiscais. Assim, diante da negativa da empresa em entregar o restante da
documentacgdo, procedeu ao langamento tributdrio mediante a adog¢do do arbitramento com
base nos dados constantes no livro Registro de Entradas e de Saidas, bem como, nas
informacdes colhidas junto ao Sistema SEFAZ.

Também, a Reparti¢ao Fiscal atendendo ao solicitado, cientificou ao autuado do resultado da
diligéncia, entregando-lhe copia dos documentos juntados pelo autuante (fls. 36, 37, 42 a 88 dos
autos), conforme provado através das intimagdes anexadas, as fls. 99 e 107. Houve
manifestacdo do sujeito passivo reafirmando seus argumentos defensivos.

Ante o acima exposto, inicialmente indefiro o pedido de revisdo fiscal na forma requerida pelo
sujeito passivo, uma vez que em diligéncias solicitadas por esta 1* JJF, o autuante trouxe aos
autos os elementos materiais da prova de sua fundamentacdo para a ado¢do do método de
arbitramento da base de célculo, ou seja, nas diligéncias atendidas ficou evidenciado que o
autuado ndo apresentou os livros e documentos fiscais solicitados, mediante intimagdes
recebidas nas datas de 24/10/00, 21/11/00 e 15/12/00, conforme documentos as fls. 7 e 12 dos autos,
a excegdo dos livros Registros de Entradas e de Saidas, conforme Termo de Arrecadacdo de
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Livros e Documentos anexado pelo autuante, a fl. 37. Observo, ainda, que nas intimagdes
constam assinalados quais os livros e documentos fiscais solicitados pelo autuante.

No tocante a decisdo deste CONSEF, a qual citou o impugnante, esta nao diz respeito a matéria
ora em discussdo, pois aqui ndo se estd a tratar de escrituragdo irregular de livros fiscais, e
sim, da falta de exibi¢do ao Fisco de livros e documentos fiscais quando regularmente
intimado, ou seja, pelo ndo atendimento apos trés intimagdes para a apresentacdao dos livros e
documentos fiscais para a adoc¢ao dos roteiros convencionais de fiscalizagao.

Desta maneira, provado que o sujeito passivo inviabilizou a realizagdo dos trabalhos de
fiscalizacdo com a adocdo dos roteiros convencionais, fazendo-se presentes nestes autos os
requisitos legais para a aplicacdo do arbitramento da base de célculo, conforme dispde o art. 997
do RICMS/97, quando o contribuinte ndo entrega os livros e documentos da empresa, inclusive
sob a alegacdo de extravio deve se calcular o imposto mediante o arbitramento, j& que sem a
entrega dos livros e documentos, ndo existe possibilidade de se saber se o contribuinte deixou ou
ndo de pagar o imposto.

Ressalto, ainda, que a simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presuncao de legitimidade da autuagdo fiscal € o que dispde o art. 143 do
RPAF/99. Também, o art. 123 do citado regulamento claramente expressa que o sujeito passivo ao
aduzir suas razoes de defesa deve fazé-las acompanhadas das provas materiais, € ndo, apenas
afirmar que os documentos estariam a disposi¢ao do Fisco, ja que ficou comprovado nos autos o
nao atendimento ao Fisco, quando regularmente intimado por trés vezes, para apresentar seus
livros e documentos fiscais.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 157064.0022/01-2, lavrado contra
SOGERAL SOCIEDADE DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$ 345.095,76, atualizado monetariamente,
acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, 1V, “i”, da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos
moratorios.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de setembro de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA — PRESIDENTE-RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO — JULGADOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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