ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. L. N° 206855.0006/02-8

AUTUADO - PASTIFICIO BAHIA LTDA.
AUTUANTE - JOAO EMANUEL BRITO ANDRADE
ORIGEM - INFAZ BONOCO

INTERNET - 26. 09. 2003

4" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0367-04/03

EMENTA: ICMS. 1. LIVROS FISCAIS. REGISTRO DE APURACAO
DO ICMS. ERRO NA APURACAO DO IMPOSTO. Efetuada a
correcdo no calculo do imposto. Infragdo parcialmente
caracterizada. 2. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Trata-se uma parte de
materiais de construgdo adquiridos para serem empregados na
constru¢do de um galpao, sendo vedada pela legislacdo do
ICMS a apropriagdo dos créditos fiscais sobre tais materiais.
Quanto as demais mercadorias objeto da glosa, as mesmas se
tratam de insumos, situagdo que permite a apropriacdo dos
créditos fiscais por parte da empresa. Infragdo parcialmente

comprovada. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

ACESSORIA. Infracdo comprovada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 28/06/2002, exige ICMS no valor de R$28.962,92, além da multa

na importancia de R$5.460,63, em razao das seguintes irregularidades:

1. Recolhimento a menos do imposto devido no valor de R$493,19, em decorréncia de erro na sua
apuragao;

2. Utilizagdo indevida de crédito fiscal no valor de R$28.469,73, referente as aquisi¢des de materiais
para uso ou consumo do estabelecimento;

3. Falta de registro de notas fiscais no Registro de Entradas, pelo que foi aplicada a multa de 10% no
valor de R$5.460,63.

O autuado impugnou tempestivamente o lancamento fiscal em sua defesa, fls. 119 a 127, alegando,
inicialmente, que o autuante, ao realizar os trabalhos fiscais, somente verificou os livros fiscais, ndo
tomando por base as notas fiscais. Explica que nos livros ndo ficam evidenciadas redugdes de aliquotas
e bases de célculo. Reclama também porque o autuante ndo considerou que, durante o periodo
fiscalizado, estava a empresa expandindo fisicamente as suas instalagdes e, para construir um novo
galpdo, que seria incorporado ao seu ativo permanente, adquiriu materiais para construgdo, que foram
considerados pelo autuante como sendo para uso ou consumo. Aduz ainda que o autuante desconheceu
a forma que adotou para escrituracdo extemporanea de créditos fiscais de GLP, devidamente
autorizados pelo fisco. Apos as consideragdes, adentra no mérito das infragdes, conforme:

Infracdo 1 - Afirma que a infragdo apontada decorreu de erro no transporte do valor devido a titulo de
diferenca de aliquotas, do Registro de Entradas para o RAICMS. Aponta equivocos do autuante referente
ao valor exigido para o més 07/97, dizendo que o valor correto ¢ de R$521,41 e ndo R$521,61. Elabora um
demonstrativo que conclui pelo valor devido de R$521,21. Alega que o autuante, no més 02/98, exigiu o
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imposto por diferencas de aliquotas, sobre aquisi¢des imunes ao imposto — assinatura do Boletim 10B,
que ¢ um periddico. Contesta também o valor apurado para o més 04/00, argumentando que aquele
declarado em seus livros fiscais esta correto.

Infracdo 2 - Diz que véarias mercadorias foram adquiridas para a ampliacdo das instalagdes fisicas da
sua fabrica, invocando o seu direito aos créditos fiscais correspondentes as aquisi¢des, com base nos
artigos 20 e 33 da Lei Complementar 87/96, no principio constitucional da ndo cumulatividade e no
artigo 93, vV, “a”, do RICMS/97. Alega que o autuante, ao verificar apenas os seus livros fiscais,
considerou como materiais de constru¢do outras mercadorias que tiveram os créditos fiscais lancados
sob o mesmo Codigo Fiscal de Operagdes. Aponta falhas no demonstrativo de débito relativamente a
consignagdo de datas de ocorréncias. Explica porque ndo cabe a alegacdo de que créditos fiscais
referentes a aquisigdes para o ativo imobilizado foram langados em duplicidade e que a partir de
agosto/99 passou a utilizar créditos fiscais pelas aquisicdes de GLP, apds resposta dada pela SEFAZ, a
consulta que realizou, tendo os escriturado como extemporaneos € que, no mesmo més 08/99 escriturou
créditos fiscais a menor, os quais ndo foram considerados pelo autuante, no valor de R$160,42, quando
transferiu o saldo para o periodo seguinte. Contesta ainda as exigéncias referentes 10/99, 12/99 e 02/00.
Infragdo 3 - Justifica que ndo escriturou as notas fiscais objeto da autuagdo porque relativas a aquisi¢oes
de GLP, j& que no periodo questionava junto a SEFAZ o direito aos créditos fiscais correspondentes, o
que impossibilitava o registro dos documentos, somente o fazendo apos o reconhecimento da SEFAZ
sobre o seu direito, diretamente no RAICMS, pois os livros fiscais de periodos anteriores ja estavam
escriturados.

Ao concluir, pede a declaragdo de improcedéncia e a revisdo por fiscal estranho ao feito, para que seja
alcancada a justica.

O autuante presta informagao fiscal, fls. 531 a 533, nos seguintes termos:

Infracdo 1 - Diz que, dos dez itens apontados, apenas dois foram contestados, caracterizando a
confissdo tacita dos demais, oportunidade em que acatou as alegacdes defensivas para excluir da
autuacdo os valores de R$90,40 e R$29,75, bem como retificou o valor de R$6,42 para R$6,02.

Infracdo 2 - Procede a retificagdo de datas no Demonstrativo de Débito e explica didaticamente que a
infracdo se desdobra em créditos indevidos relativos: a) a aquisi¢des de materiais de constru¢do; b) a
utilizagdo em duplicidade e, c) a valores sem justificativa lancados diretamente no RAICMS. Acata
alegacdes defensivas excluindo valores do Demonstrativo de Débito, ressaltando que, duas notas
fiscais, apresentadas pelo autuado, também nao foram escrituradas no livro fiscal proprio;

Infragdo 3 - Acrescentou ao demonstrativo de débito desta infragdo o valor das multas nas importancias
de R$1.187,44 e 128,50, relativas as Notas Fiscais n" 263302 e 00427, respectivamente e nao escrituradas
pelo autuado em sua escrita, passando seu valor para R$6.776,17.

Quanto ao mérito, diz ter havido confissdo expressa do autuado no sentido de que as notas fiscais nao
foram escrituradas (ver razdes de defesa, as fls. 126, item 17) e por ser os argumentos defensivos
totalmente equivocados, entende ser desnecessarios maiores aprofundamentos.

O autuado se manifesta quanto a informacgdo fiscal, fls. 543 a 546, alegando que o autuante ndo
fundamentou o seu procedimento quanto a exclusao de valores do Demonstrativo de Débito, limitando-
se a fazer “rasuras de proprio punho”.

Quanto as infragdes, assim se manifestou:

Infracdo 1 - Repete as alegacdes defensivas quanto as exigéncias referentes aos meses 02/98 e 04/00,
argiiindo que o autuante nao se manifestou sobre as mesmas;

Infragdo 2 - Como nos termos do item anterior, também repete as alegacdes defensivas;

Infracdo 3 - Contesta a majoracdo do valor exigido, por contrariar determinagdes do RPAF/99 e repete as
mesmas alegacdes defensivas.
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O Auto de Infragdo em relagdo a infracdo 2, foi julgado nulo pela 4* JJF, através do Acordao n° 0385-
04/02, por entender o relator que a acusagao fiscal era imprecisa, maculando o lancamento de nulidade,
jé que feriu o devido processo legal, além de sua inseguranga.

Ao ser apreciado o PAF pela 1* CJF, em razdo do recurso de oficio interposto pela 4 JIF, a decisdo de
primeira instancia foi reformada, com a sugestdo de que os autos retornassem ao 6rgdo prolator, para
apreciagdo das razdes de mérito.

Ao retornar a esta 4* JJF, em razdo do entdo relator ndo mais se encontrar em exercicio no CONSEEF,
coube a mim a tarefa de julgar o presente PAF.

Ao proceder o exame do PAF, objetivando a sua instrucgdo, acatei o entendimento do Relator da 1° CJF,
tendo proposto a 4* JJF a sua conversao em diligéncia a ASTEC, a qual foi aceita pelos seus membros, no
sentido de atender o solicitado a fl. 594.

O auditor fiscal incumbido de sua realizacao, através do Parecer ASTEC n° 0142/2003 fez, inicialmente,
um relato do que foi pedido por este relator, do procedimento do autuado e de como desenvolveu o
trabalho diligencial.

De acordo com o diligente, foi elaborado demonstrativo mensal dos créditos remanescentes, onde estao
indicados os valores dos créditos fiscais do ICMS utilizados pela empresa, os nimeros das folhas do
PAF e das notas fiscais de aquisi¢do, a descri¢do das mercadorias e a sua destinagdo, oportunidade em
que informou que constatou diferengas em alguns meses, pela falta de apresentacdo de documentos
fiscais, apesar de constarem os langamentos no livro Registro de Entradas da empresa.

O CONSEF em despacho a fl. 611, encaminhou o PAF em diligéncia a INFAZ-Bonoc0, para dar ciéncia ao
autuante e ao autuado da diligéncia da ASTEC de fls. 594 a 610, o que foi cumprido, conforme fls 612, 613
€ 653, no entanto, apenas o ultimo se manifestou.

Em novo pronunciamento as fls. 616 a 623, o autuado fez uma abordagem quanto ao cabimento de sua
intervengdo, bem como historiou os fatos que deram causa a autuagdo e dos seus desdobramentos, até a
sua apreciagdo pela 1* CJF e de sua conversao em diligéncia, para que fosse revisto o item 2 do presente
langamento.

Sobre o parecer da ASTEC, apds tecer consideracdes com relacdo ao trabalho do diligente e de
reproduzir os termos da acusacado fiscal, aduziu que restaram comprovados pela revisdo fiscal que as
mercadorias cujos créditos objeto de glosa pelo autuante, foram incorporados ao ativo imobilizado da
empresa.

Salienta que no trabalho realizado pelo diligente, nos meses de marco, abril, maio, agosto, outubro,
novembro e dezembro, todos do exercicio de 1997, além dos meses de junho e setembro/98, houve
diferencas entre os valores das notas fiscais apresentadas e os valores lancados na escrita fiscal da
empresa. Diz que tais diferengas dizem respeito a créditos fiscais dos mesmos materiais tomados
extemporaneamente, mas que ndao poderiam ser desconsiderados, quer pela empresa, quer pelo Fisco,
cujos documentos comprobatorios do direito ao crédito estdo sendo localizados e oportunamente serdo
apresentados para analise do 6rgdo julgador.

As fls. 620 a 623, o autuado disse que o direito ao crédito fiscal é o corolario do principio da nio
cumulatividade que determina a compensacdo do que for devido em cada operacdo com o montante
cobrado nas anteriores (art.155, § 2°, I, da CF), o qual foi reconhecido pela Lei Complementar n°® 87/96,
em seus arts. 20 e 33, bem como no art. 93, V, do RICMS/97, oportunidade em que transcreveu os seus
teores, em apoio ao seu argumento.

Ao finalizar, o autuado aduziu que mantinha uma conta especial denominada “obras em andamento”
(em anexo), onde foi escriturada toda o movimentacdo relativa ao processo de ampliacdo fabril, além
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do que existem nos autos outras provas, como alvara de constru¢do, pagamento de tributos sobre
construcdo e o respectivo projeto, para que ndo restem duvidas do quanto foi alegado.

VOTO

De inicio, esclarego que o presente langamento ¢ subsistente parcialmente em relagdo a infragdo 1 no
valor de R$372,64 ¢ em sua totalidade, no tocante a infracdo 3, ja4 que foram objeto de apreciacdo e
julgamento pela 4* JJF, em decisao anteriormente prolatada, cujos valores foram reconhecidos e
recolhidos pela empresa. Resta, portanto, em discussdo a infracdo 2, no valor remanescente de
R$18,642,29, tendo em vista que o autuante acatou parte dos argumentos defensivos quando prestou a
sua informacao fiscal.

Ressalto que, em relacdo a infragdo 2, a mesma foi objeto de conversdo do PAF em diligéncia a ASTEC a
pedido deste relator e aceita pela 4* JJF, para que fosse atendido o solicitado a fl. 594, o que foi
cumprido através do Parecer ASTEC n. 0142/2003.

De acordo com a diligéncia, ndo foram apresentados pelo autuado algumas notas fiscais
comprobatorias do direito ao crédito, fato que foi confirmado na manifestacdo do contribuinte sobre o
teor da mesma, que alegou estar envidando esforgos no sentido de localiza-las.

Sobre a exigéncia fiscal remanescente, referente a créditos fiscais apropriados nas aquisicdes de
materiais, para serem aplicados na constru¢cdo de um galpao, entendo razao ndo assistir ao autuado, ja
que a legislagdo do ICMS, em seu art. 97, “c”, § 2°, 1II, veda ao contribuinte a utilizacdo dos referidos
créditos.

Ademais, como ressaltou o autuante em sua informacao fiscal, com o qual concordo, os materiais
adquiridos pelo autuado e empregados na obra, passam a condi¢ao de imoveis por acessao fisica, ndo
gerando direito ao crédito fiscal, além de que os mesmos nao podem retornar ao campo de incidéncia
do ICMS, por ser invidvel a sua desincorporacdo. Desse modo, considero parcialmente correta a

exigéncia fiscal no importe de R$18.642,29, conforme demonstracdo a seguir:

OCORRENCIA | VENCIMENTO | B.DE CALCULO | ALIQUOTA | % DE MULTA| VALOR ICMS
31/03/97 09/04/97 33.629,41 17% 60% 5.717,00
30/04/97 09/05/97 241335 17% 60% 410,27
31/05/97 09/06/97 3.384,58 17% 60% 575,38
30/06/97 09/07/97 12.618,94 17% 60% 2.145,22
31/07/97 09/08/97 9.579,41 17% 60% 1.628,50
31/08/97 09/09/97 2.211,52 17% 60% 375,96
30/09/97 09/10/97 4.840,76 17% 60% 822,93
31/10/97 09/11/97 12.850,29 17% 60% 2.184,55
30/11/97 09/12/97 5.893,76 17% 60% 1.001,94
31/12/97 09/01/98 2.020,52 17% 60% 343,49
31/01/98 09/02/98 3.522,94 17% 60% 598,90
28/02/98 09/03/98 676,29 17% 60% 114,97
31/03/98 09/04/98 3.851,82 17% 60% 654,81
30/04/98 09/05/98 1.970,29 17% 60% 334,95
31/05/98 09/06/98 475,94 17% 60% 80,91
31/06/98 09/07/98 1.077,11 17% 60% 183,11
31/07/98 09/08/98 1.816,52 17% 60% 308,81
31/08/98 09/09/98 182,94 17% 60% 31,10
30/09/98 09/10/98 202,58 17% 60% 34,44
31/10/98 09/11/98 1.123,88 17% 60% 191,06
30/11/98 09/12/98 4435 17% 60% 7,54
30/09/99 09/10/99 5.273,23 17% 60% 896,45
TOTAL 18.642,29
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Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo em relagdo a infragéo 2, para
exigir ICMS na importancia de R$18.642,29, devendo ser mantido os valores de R$R$372,64 também a
titulo de imposto, além da multa no valor de R$5.460,63, os quais foram objeto de decisdo anterior e
reconhecido pelo autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206855.0006/02-8, lavrado contra
PASTIFICIO BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento da imposto no
valor de R$19.014,93, atualizado monetariamente, acrescido da multa de 60%, prevista no inciso II, “a”, e
VII, “a”, do artigo 42, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos moratérios, além da multa no valor de
R$5.460,63, atualizada monetariamente, prevista no inciso IX, do mesmo artigo e lei, homologando-se o
valor efetivamente recolhido.

Sala das Sessdes do CONSEF, 16 de setembro de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO — PRESIDENTE/RELATOR
ALVARO BARRETO VIEIRA — JULGADOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA—- JULGADOR
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