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ACORDAO JJF N° 0365-04/03

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO.

TRANSITO DE MERCADORIAS. Com relagdo as
mercadorias arroladas na Portaria n°® 270/93, o imposto
devera ser pago, por antecipacdo tributaria, no
momento do ingresso das mercadorias no territorio
baiano, tomando como base de calculo o preco maximo
de venda ao consumidor sugerido pelo fabricante.
Infragdo caracterizada. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decis@o uninime.

RELATORIO

O Auto de Infragdao em lide, lavrado em 18/04/03 pela fiscalizacdo do transito de mercadorias,
exige ICMS no valor de R$ 8.072,10, em decorréncia do recolhimento a menos do imposto, na
primeira reparticao fazendaria do percurso, devido por antecipagao tributdria, sobre mercadorias
relacionadas na Portaria n® 270/93, procedentes do Estado de Minas Gerais.

O autuado apresentou defesa tempestiva, fls. 37 a 47, alegando que o Convénio ICMS N° 76/94, ao
regular a substitui¢do tributdria nas operagdes de vendas de produtos farmacéuticos, estabelece,
por exclusao, trés hipoteses de determinacao da base de calculo do imposto: a) o preco constante
da tabela sugerida pelo 6rgdo competente para a venda a consumidor; b) o prego méaximo de
venda a consumidor sugerido pelo estabelecimento industrial; ¢) o pregco praticado pelo
remetente, nas operacdes com o comércio varejista, incluindo-se o IPI, o frete e outras despesas,
acrescido do percentual estabelecido de acordo com a aliquota praticada pelo Estado destinatario,
combinado com o percentual de desconto de dez por cento. Diz que o fisco baiano, ao utilizar
como base de calculo do imposto o prego sugerido por revistas do ramo, vem violando o
Convénio ICMS N° 76/94 ¢ 0 RICMS-BA/97.

Explica que a base de calculo deveria ser o pre¢o méaximo fixado pelo 6rgdo oficial competente,
porém, no caso de produtos farmacéuticos, inexiste tal 6rgao. Diz que os precos sugeridos pelo
industrial e publicados em revistas farmacéuticas ndo podem ser utilizados, pois eles nao
possuem a devida seguranga e tém carater meramente informativo. Para embasar sua alegacao
transcreve trechos dos Acordaos JIF N° 0972/01 e JJF N° 118/99. Assevera que sO na falta de preco
constante em tabela ¢ que se pode utilizar o valor correspondente ao preco maximo de venda
sugerido ao publico pela industria e, somente na falta deste ultimo, € que se aplica a terceira
hipotese, como se pode observar na ementa do Acordado JIF N° 1241/99, cujo teor transcreveu.

Assegura que, como nao ha 6rgao oficial competente para a fixacao da base de calculo, deve ser
utilizado o que determina a Clausula 2, §§ 1° e 4°, combinada com as Clausulas 3* e 4%, todas do
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Convénio ICMS N° 76/94, cujos teores transcreveu. Transcreve a ementa de um Parecer da
Diretoria de Tributacdo da SEFAZ, referente ao processo nimero 17277820012.

Ao concluir, afirma que no caso em lide deve ser aplicado o previsto no paragrafo primeiro da
Clausula 2* do Convénio ICMS N° 76/94, ja que ndo ha prego fixado pela autoridade competente e
nao ha comprovacao de que o autuado tenha publicado, sugerido ou divulgado os precos de seus
medicamentos em revistas. Ao final, solicita a improcedéncia do Auto de Infracao.

Na informacao fiscal, fls. 60 a 62, a auditora designada afirma que ndo assiste razdo ao autuado,
pois, ao adquirir mercadorias enquadradas na Portaria n° 270/93, procedente de Estado ndo
signatario de acordo interestadual, o destinatdrio esta obrigado a antecipar o ICMS
correspondente na primeira repartigdo fazenddria do percurso da mercadoria. Nao sendo o
imposto recolhido, ou sendo recolhido a menos, deve ser exigido por meio de Auto de Infragao.

Assevera que a base de célculo do imposto exigido foi corretamente apurada, em conformidade
com o art. 61, I, do RICMS-BA/97, cujo teor transcreveu. Diz que o inciso I do mesmo artigo prevé
que, na falta de fixacdo do prego referido no inciso anterior, a base de calculo serd formada a
partir do valor da operacao propria realizada pelo remetente ou fornecedor. Frisa que, as fls. 11 a
24, o autuante anexou documentos que indicam os pregos de venda a consumidor final fixado ou
sugerido pela Mediquimica Industria Farmacéutica Ltda., que ¢ o proprio laboratorio remetente
das mercadorias. Ao final, opina pela procedéncia do Auto de Infragao.

VOTO

Trata o presente langamento de recolhimento a menos do imposto devido por antecipagdo
tributaria na aquisicdo de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributaria e
arroladas na Portaria 270/93, na entrada das mesmas no territorio baiano.

De acordo com o demonstrativo de fl. 5 e a fotocopia da GNRE a fl. 4, o autuado recolheu
imposto no valor de R$ 833,67, quando o devido era R$ 8.905,77, assim, restou por recolher
R$ 8.072,10, valor que foi exigido no presente Auto de Infragdo. Em sua defesa, o autuado
questiona a base de calculo empregada na apuracdo do imposto, pois, no seu entendimento,
deveria ter sido adotado o previsto no § 2° da Clausula 2* do Convénio ICMS N° 76/94.

Convém salientar que, de acordo com o Despacho n°® 05/01, de 01/03/01, as normas contidas no
Convénio ICMS N° 76/94 nao mais se aplicam ao Estado de Minas Gerais. Porém, por forca do
disposto no art. 61, § 2°, I, do RICMS-BA/97, para efeitos antecipagdo tributdria, nas operagdes
com produtos farmacéuticos, a base de célculo sera apurada em consonancia com o Convénio
ICMS N° 76/94. Para melhor entendimento da questdo, transcrevo a Clausula Segunda do citado
Convénio, a qual determina a forma de apuragdo da base de calculo:

Clausula segunda: A base de calculo do imposto para fins de substitui¢do tributaria
serda o valor correspondente ao prego constante da tabela, sugerido pelo orgdo
competente para venda a consumidor final e, na falta deste prego, o valor
correspondente ao pre¢o mdximo de venda a consumidor sugerido ao publico pelo
estabelecimento industrial.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput”, a base de cdlculo sera obtida,
tomando-se por base o montante formado pelo preco praticado pelo remetente nas
operagoes com o comércio varejista, neste preco incluidos o valor do Imposto sobre
Produtos Industrializados, o frete e/ou carreto até o estabelecimento varejista e
demais despesas cobradas ou debitadas ao destinatario, adicionada a parcela
resultante da aplicagdo, sobre o referido montante, de um dos percentuais indicados
nas tabelas a seguir apresentadas:
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No caso em concreto, observo que os documentos de fls. 11 a 24 comprovam a existéncia, para as
mercadorias em questdo, de pre¢co maximo de venda a consumidor final sugerido pelo fabricante
(Mediquimica Industria Farmacéutica Ltda.). Dessa forma, a base de calculo do imposto devido
por antecipagdo tributaria ¢ a prevista no caput da Clausula segunda do Convénio ICMS N° 76/94.
Somente se esse preco ndo existisse ¢ que se utilizaria o disposto no § 1° da Clausula segunda do
referido Convénio, como pleiteia o autuado.

No regime de substituicao tributdria, a base de calculo fixada pela legislacao tributaria visa se
aproximar, a0 maximo, do real preco da venda da mercadoria ao consumidor final. O preco
fixado ou sugerido pela industria estd mais préximo do praticado na venda ao consumidor final,
que o determinado no § 1° do Convénio ICMS N° 76/94. Por esse motivo, so se utiliza o previsto
neste paragrafo quando inexistir o preco previsto no caput da citada Clausula.

Quanto aos Acoérdios citados pelo autuado, entendo que os mesmos ndo refletem o
posicionamento deste CONSEF sobre a questdo. Além disso, sdo decisdes de primeira instancia e
que foram modificadas pela instincia superior, conforme Acdordaos CJF N° 0281/00, CJF N° 0193/00
e CS 2088/00. Do mesmo modo, o Parecer da Diretoria de Tributacdo citado pelo autuado nao se
aplica ao caso em lide, pois trata de concessdo de regime especial, situagdo diferente da que se
encontra em questao.

Analisando os célculos efetuados na apuragdo do imposto, constato que foi concedida a reducao
da base de calculo em 10%, que estd caracterizado o recolhimento a menos do imposto e que o
montante apurado pelo autuante ndo merece reparo. Dessa forma, considero que a infracdo esta
devidamente caracterizada.

Em face do exposto acima, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4° Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 269278.0404/03-4, lavrado contra
DISTRIBUIDORA BRANEVES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$ 8.072,10, acrescido da multa de 60 %, prevista no art. 42, 11, “f”, da Lei
n° 7014/96, ¢ dos acréscimos moratorios.

Sala das SessGes do CONSEF, 16 de setembro de 2003.
ANTONIO AGUIAR DE ARAUJO - PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA - JULGADOR
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