ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A L N°
AUTUADO
AUTUANTE
ORIGEM
INTERNET

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/03, exige imposto no valor de R$84.618,12, acrescido das multas

210365.0005/03-3

MINASGAS DISTRIBUIDORA DE GAS COMBUSTIVEL LTDA.
ANTONIO CEZAR ANDRADE BARBOSA

INFAZ JEQUIE

17/09/03

1 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0358/01-03

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDA DE MERCADORIAS SEM A EMISSAO DE
DOCUMENTACAO FISCAL. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A

diferenca das quantidades saidas de mercadorias, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoque constitui
comprovacdo suficiente da realizacdo de operagdes sem a
emissio da  documentagdo  fiscal
conseqlientemente, sem o recolhimento do imposto devido.
Nao foram apontados, objetivamente,
levantamento fiscal. Esta caracterizada a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo principal. 2. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA a) COMODATO. Os bens objeto de
comodato permaneceram, todo o tempo, sendo utilizados
nas atividades do autuado. Nao ¢ cabivel o cancelamento
do crédito fiscal. b) BENS ALHEIOS A ATIVIDADE DO
ESTABELECIMENTO. A norma regulamentar do Estado

considera como bens alheios

estabelecimento aqueles adquiridos para acessdo fisica.c)
MATERIAL DE USO E CONSUMO. Infra¢do ndo contestada.
d) MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. A legislagdo tributaria veda a
utilizagdo de crédito fiscal relativo as mercadorias e
servicos cuja fase de tributagdo esteja encerrada.
acatada a preliminar de nulidade por decadéncia do crédito
tributario. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE.

Decisdo unanime.

de 70% e de 60%, em decorréncia de:

1. Falta de recolhimento do imposto relativo as operagdes de saidas de mercadorias tributadas
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais e, conseqiientemente, sem o respectivo
lancamento na escrita fiscal, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por
espécie de mercadorias em exercicio fechado (exercicio de 1998) — R$15.828,03;

2. Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no estabelecimento
com utilizacdo de crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de saidas com nao
incidéncia do imposto. O contribuinte adquiriu botijoes e equipamentos para o Ativo Permanente
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e posteriormente realizou empréstimos por comodato e ndo estornou os créditos fiscais
pertinentes, tanto os constantes nas Notas Fiscais de aquisi¢do, quanto aqueles concernentes ao
ICMS pago a titulo de diferenca de aliquotas (agosto e dezembro de 1998) — R$62.164,79;

3. Falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias utilizadas em fins
alheios a atividade do estabelecimento. O contribuinte deixou de estornar créditos fiscais
destacados nas notas fiscais de aquisi¢cao, bem como do imposto pago a titulo de diferenca de
aliquotas, relativos as mercadorias ¢ bens adquiridos empregados na construgao de "imoveis por
acessao fisica" (maio, outubro e dezembro de 1998) — R$1.527,42;

4. Utilizacao indevidamente crédito fiscal, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento (agosto de 1998) — R$775,16;

5. Utilizagdo indevida crédito fiscal referente a mercadoria adquirida com pagamento de imposto
por substituicdo tributdria. O contribuinte utilizou indevidamente créditos fiscais de ICMS
relativos a aquisi¢do de mercadorias e prestacdo de servigos de transporte correlacionados a
comercializagdo de GLP, contrariando o disposto no art. 97, I, combinado com os arts. 94, 11, 95, II
e 356, do RICMS/97 (janeiro a abril e agosto a dezembro de 1998) — R$4.322,72.

Por representante legalmente constituido e tempestivamente (fls. 798/834), o autuado insurgiu-se
contra o lancamento, inicialmente descrevendo todas as infracdes apuradas. Em seguida, levantou
preliminar de mérito, afirmando que os créditos fiscais constituidos ja se encontravam acobertados
pela decadéncia, uma vez que a fiscalizacdo estadual somente poderia proceder ao lancamento dos
valores supostamente devidos pelos contribuintes, a titulo de ICMS, no prazo de cinco anos, contados
da ocorréncia do fato gerador do tributo. Apds tal prazo, ndo mais poderia cobra-los, considerando
que o ICMS ¢ um tributo sujeito ao langamento por homologac¢do, ao teor do art. 150, § 4°, do Codigo
Tributario Nacional. Dissertando sobre a definicdo do que seja tributos sujeitos a "langamento por
homologagdo" e o prazo de tem a fiscalizagdo de homologa-los, afirmou que para as ocorréncias
entre 0 més de fevereiro a margo de 1998, ja havia sido operada a decadéncia dos seus créditos.
Neste sentido, trouxe licdo do jurista Noé¢ Winkler, apresentada no seu livro "Imposto de Renda,
Doutrina, Conceito, Decisdes ¢ Atos Administrativo, Jurisprudéncia Conselho de Contribuintes -
Poder Judiciario", Ed, Forense, v. 11, pag. 330 e decisdes do Superior Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo.

No mérito das irregularidades constatadas, disse que, de igual maneira, o Auto de Infracdo estava
fadado a improcedéncia.

Em relagdo ao item 1 da autuacdo, observou que a fiscalizagdo constatou as saidas de botijoes de gas
Liquefeito de Petroleo - GLP sem emissdo de documentos fiscais. Para sustentar esta presungao, o
preposto fiscal elaborou planilha contendo um precario demonstrativo de movimento do estoque de
botijoes, ou seja, de forma simplista identificou os estoques inicial e final do ano de 1998 e o total de
entradas e saidas com nota fiscal. Em tese, disse, a soma do estoque inicial e das entradas subtraidas
do estoque final, deve ser equivalente ao total de saidas com nota fiscal, o que levou a fiscalizag¢do a
encontrar uma diferenga de 5.976 botijoes. Ocorreu, porém, que este procedimento ndo considerou
dois fatores cruciais, que maculavam a sua eficécia.

Primeiro, somente considerou, no seu computo, o item "Botijoes P13" constante do livro Registro de
Inventario sem considerar o item “GLP em botijao P13”, que sdo os botijoes enchidos de GLP e
prontos para venda a seus revendedores. Assim, o estoque final de botijoes ndo era de 7.196 e sim de
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8.124 botijoes.

Em segundo, ndo foram consideradas as saidas relativas as vendas de GLP (produto comercializado),
cujos botijdes nao saem acobertados com notas fiscais especificas e sim do gés liquefeito. Para uma
melhor compreensdo dos fatos, discorreu brevemente sobre a forma como se processam as
operagoes realizadas entre a empresa, as distribuidoras e os revendedores de GLP, seus clientes. O
cliente-revendedor remete botijoes vazios para enchimento no seu estabelecimento (distribuidora).
Acobertam o transito dos vasilhames até seu estabelecimento através de nota fiscal com a Natureza
da Operagao "Remessa para enchimento" - CFOP 5.99 ou 6.99, com isen¢do do ICMS (Convénio ICMS
n° 88/91). O documento ¢ registrado no seu livro Registro de Entradas, com CFOP 1.99 ou 2.99 (Outras
Entradas), conforme o caso. Apos enchimento dos botijoes e venda do GLP ao revendedor, emite
nota fiscal, a registrando com o CFOP 5.12 ou 6.12, indicando, na discriminagdo das mercadorias,
"GLP em botijao P13", bem como a respectiva quantidade. No particular, observou que a fiscalizagao
somente considerou as saidas de botijado com CFOP 5.99 (comodato), 5.91 e 6.91 (vendas internas e
interestaduais de ativo fixo) desprezando aquelas com CFOP 5.12 ou 6.12.

Prosseguindo, afirmou que qualquer diligéncia fiscal ou pericia seria capaz de confirmar suas
ilagdes e que restava demonstrada a total fragilidade dos numeros constantes das planilhas
elaboradas pelo autuante.

Quanto ao item 2 do Auto de Infragdo, estava sendo acusado da falta de estorno de créditos de ICMS
apropriados em aquisi¢des de mercadorias posteriormente objeto de comodatos para os seus
revendedores, onde foram apontados dispositivos legais que se referiam a vedagdes/estornos de
créditos de ICMS relativamente a mercadorias que vierem a ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento. Explanou que o comodato em questdo (de botijoes de GLP a revendedores) ¢
operacdo normal e usual de sua atividade, destinado Unica e exclusivamente a venda do produto
comercializado, que ¢ sua atividade-fim. Por ser um produto volatil e explosivo, o GLP somente pode
ser armazenado/transportado em tanques pressurizados ou engarrafado em botijdes ou cilindros,
sendo que a sua distribuicdo e armazenagem sdo fiscalizadas por 6rgdos governamentais (Instituto
Nacional de Metrologia, Normatiza¢do ¢ Qualidade Industrial - INMETRO e Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP) e regulamentadas por normas expedidas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas — ABNT. Nesta situagdo, somente vende GLP engarrafado a revendedores autorizados, com
excegdo no que se refere as vendas de GLP a granel a grandes consumidores que possuem, em seus
estabelecimentos, tanques capazes de armazenar o produto em grandes quantidades. Dessa forma,
sem que disponibilizasse vasilhames para seus revendedores suas atividades ficariam totalmente
comprometidas, sendo os comodatos, operacdes intrinsecamente vinculadas com a sua atividade-
fim. Reafirmou que os botijoes, apesar de estarem fisicamente com seus revendedores, se prestam a
assegurar a viabilidade as suas vendas de GLP. Neste particular, transcreveu o art. 97, § 2°, do
RICMS/97. Observou, ainda, que o crédito do ICMS ndo estava sendo apropriado em duplicidade, pois
de acordo com o Convénio ICMS n° 88/91 e com a legislagao do Estado, ndo ha qualquer destaque do
imposto em tais saidas em comodato e que os botijoes adquiridos, registrados no seu Ativo
Permanente, possuem todos os requisitos essenciais para a efetivagdo e validagdo do crédito do
ICMS, nos termos dos arts. 20 e seguintes, da lei Complementar n°® 87/96, e arts. 29 e seguintes, da lei
n° 7.014/96.

Impugnou, igualmente, o item 3 da autuacdo. Disse que de acordo com as planilhas do fisco as
mercadorias seriam materiais utilizados na constru¢ao dos imoveis, tais como brita, ferro, piso etc e
materiais destinados a construcao da cerca que protege a area do terreno. Entretanto, afirmou, estes
bens adquiridos e destinados ao ativo fixo estavam de forma direta e indiretamente ligados a sua
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atividade-fim, qual seja, o acondicionamento/engarrafamento e comercializagdo do GLP, uma vez
que foram empregados na area operacional da empresa. Entendeu equivocada a interpretacao dada
pela fiscalizagdo ao termo "alheios a atividade do estabelecimento” constante da Lei Complementar
n° 87/96 e da Lei Estadual n° 7.014/96. Neste sentido fez uma minuciosa interpretacdo das
determinacdes legais e consulta realizada ao fisco do Estado de Sao Paulo para demonstrar a
legitimidade dos créditos utilizados.

Reconheceu que utilizou erroneamente créditos sobre material de uso e consumo, porém sem a
recomposicao da apuracdo do ICMS de cada periodo, o lancamento ndo poderia prosperar.

Em relagdo ao item 5, entendeu que ndo existe qualquer vedagdo legal a apropriacao de créditos do
imposto destacados em Conhecimentos de Transporte Rodovidrio de Cargas - CTRC emitidos por
transportadoras contratadas ou qualquer vedacdo a apropriacdo de créditos de ICMS relativos a
produtos empregados em processo industrial, pelo simples fato de estar a mercadoria correlacionada
a servicos ou produtos sujeita ao regime de substitui¢do tributdria, vez que as operagdes sao
autonomas, independentes entre si. Discorrendo sobre as determinagdes do art. 97, IV, “b” e art. 356,
advogou que as vedagdes neles contidas contemplam, apenas, a apropriagdo, como créditos, dos
proprios valores de ICMS destacados nas operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributaria,
sendo equivocado o impedimento da apropriagdo de créditos de ICMS na aquisi¢ao de bens e
servicos nao sujeitos ao regime de substitui¢do tributaria, pelo simples fato de tais bens e servigos se
relacionarem posteriormente com a industrializagao/transporte de produto sujeito a substituigao
tributdria (GLP). Neste caminho, ressaltou que a propria Lei Estadual n° 7.014/96, em seu art. 29, § 4°,
ndo traz qualquer disposi¢cdo neste sentido nas situacdes em que prevé a vedacdo ao direito de
crédito do ICMS e o seu art. 9°, considera encerrada a tributagdo tdo-somente no que se refere as
mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo, taxativamente listadas no Anexo I, ndo deixando
qualquer margem a interpretagdo. Que as restrigdes relativas aos fretes, expressas no RICMS/97 (art.
94 e 95), pelo transporte de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, ndo se
coadunam com a prépria Lei n°® 7.014/96, que lhe € hierarquicamente superior, além de ir de encontro
ao principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS, que longamente discorreu e ao principio
da isonomia tributaria.

Em seguida, afirmou, na hipdtese de que seus argumentos ndo fossem aceitos, ainda assim ndo
poderia o Estado da Bahia proceder a simples cobranca de tais valores, na medida em que a
fiscalizagdo estadual esqueceu de verificar se a empresa, no periodo, possuia saldo credor de ICMS
capaz de absorver total ou parcialmente os valores exigidos, face ao direito concedido pela
Constituicdo Federal e por toda a legislagao tributaria aplicavel ao ICMS, de o contribuinte proceder
a compensacao entre débitos e créditos do imposto. Neste sentido trouxe aos autos, o posicionando o
Tribunal de Impostos e Taxas de Sao Paulo — TIT e do Conselho de Contribuintes do Estado do Rio
de Janeiro.

Por todo que expds, requereu a acolhida de sua impugnagao ¢ a produgdo de prova documental, por
todos os meios de prova admitidos, a realizagdo de prova pericial e/ou conversdo dos autos em
diligéncia fiscal, para que fosse apurada a veracidade dos fatos em questao.

O autuante prestou informacao (fl.) pronunciando-se, inicialmente, quanto a preliminar de mérito
trazida pelo impugnante. Disse que apesar de o assunto gerar controvérsias, era certo que a
esmagadora maioria dos doutrinadores entende que a data do “langamento” ¢ que determina a
contagem do prazo que pode prescrever a constituicao do crédito tributario. No caso em questdo, o
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langamento foi realizado em 31/03/2003, portanto antes de completado o prazo estabelecido no art.
173, 1, do Codigo Tributario Nacional, ndo restando davidas de que o crédito fiscal foi constituido
dentro do prazo legal. Além disso, entendeu absurda a pretensdo do autuado de que fosse aceito o
dia da ciéncia do sujeito passivo, como prazo fatal para a decadéncia, pois se assim fosse, seria “dar
passaporte aos maus contribuintes para fugirem da notificagdo, como o diabo da cruz, tornando
impraticadveis os procedimentos do Fisco tendentes a tomar a ciéncia em Autos de Infragdo
lavrados”.

Quanto ao item 1, afirmou que realizar a contagem de “GLP em botijao P13” em “Botijoes P13” seria
realizar tal contagem em duplicidade, vez que ndo se pode considerar o valor individualizado do
botijdo vazio e, a0 mesmo tempo, considerar o valor do GLP envasado no mesmo botijdo. Além do
mais, a sua movimentacao dos estoques ndo influia nos valores apurados, ja que nao fazia sentido
estabelecer qualquer controle sobre entradas e saidas de botijoes, como no caso, onde se verificam
simples movimentagdes fisicas momentaneas, dentro do proprio exercicio, sem qualquer
repercussao na efetiva incorporagao ou desincorporagdo dos botijoes. Ou seja, tratava-se de simples
troca de botijoes vazios, apresentados com notas fiscais pelos revendedores de GLP, por botijoes
com as mesmas caracteristicas, os quais sdo devolvidos no ato, também com notas fiscais, pela
empresa autuada, com a Unica diferenga de estarem devidamente envasados com GLP. E, observou, o
fato de ndo constar, no Livro de Registro de Inventario, qualquer mencao a estoques de terceiros nas
dependéncias da empresa, bem como, de estoques da empresa em poder de terceiros, corroboravam
e confirmavam o entendimento de que tais movimentacdes de estoque ndo causaram qualquer
repercussao no quantitativo de botijdes em apreco € nos moldes apurados pelo fisco.

Em relagdo aos itens 2 e 3, disse que nao faria qualquer comentario a contrapor os argumentos da
defesa. Entretanto, entendeu ser absolutamente necessario que este Colegiado procedesse a leitura
da Consulta formulada e Parecer da DITRI, que respaldaram os levantamentos e valores apurados nos
referidos itens do Auto de Infracdo. Ressaltou que todo o trabalho desenvolvido, inclusive o relativo
a classificagdo da destinagdo dos materiais utilizados, foi realizado com a colaboragdo efetiva e
direta de prepostos da empresa que, além disso, foram informados, previamente, dos procedimentos
adotados pela fiscalizagao.

Entendeu que o item 4 ndo carecia de maiores comentarios, ja que reconhecido pelo sujeito passivo.

Entendeu equivocados os argumentos defensivos no que diz respeito ao item 5 da autuacdo,
conforme determinacdes do art. 94 e 95, do RICMS/97, que transcreveu. E, ndo bastando, a
apropriacao de créditos fiscais relativos as mercadorias: selo plastico; tinta p/ botijao; tolueno e
cartelas de seguranga, ndo se justificavam, a teor dos dispositivos regulamentares, insertos no art. 97,
I, a) e IV, b), do RICMS/97, bem como, art. 100 e art. 356 € seu § 7°, do citado Regulamento.

Quanto aos créditos fiscais, relacionados no presente Auto de Infragdo, foram utilizados
efetivamente pelo autuado, conforme atestam os Certificados de Créditos emitidos de n® 96.176,
96.177 € 96.178, causando prejuizo inquestionavel ao Erario Publico, visto que a empresa autuada
obteve beneficios financeiros indevidos com as apropriagdes de tais créditos. Para comprovar o que
se afirmou, anexou ao PAF (fls. 790/791), copias do livro RUDFTO e RAICMS (fls. 246/310), onde tais
operagdes encontravam-se registradas. Ressaltou que a empresa iniciou suas atividades em
01/04/1997, langando em sua escrituracao supostos créditos fiscais no valor total de R$557.398,83 até
31/12/99 (fl. 249), sendo que, efetivamente, se apropriado em sua totalidade de tais créditos, através
dos Certificados de Crédito citados (fls. 250 e 791). Foi apurado, relativamente ao exercicio de 1997,
apropriacdo irregular de créditos fiscais no valor de R$149.725,46, conforme Auto de Infracdo n°
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210365.0017/02-3, lavrado em 28/12/2002 e, relativamente ao exercicio de 1998, conforme discriminado
no presente Auto de Infracdo, R$68.790,09, o que perfaz um valor total de R$218.515,55, de créditos
indevidos e que ndo poderiam ser compensados, como pretende o defendente, ja que se apropriou
integralmente dos créditos langados no periodo. E, quanto a créditos posteriormente langados, em
exercicios subseqiientes, ndo poderia fazer qualquer compensag¢do, pois careciam de nova
fiscalizagdo para conferéncia de sua legitimidade.

Ratificou a agao fiscal.

Manifestando-se a respeito da informagao fiscal, o impugnante ratificou seu posicionamento quanto
a decadéncia parcial do crédito tributario pelo Auto de Infracdao constituido. Defendeu, novamente,
que somente a notificacdo do langamento tributdrio ao sujeito passivo tem o condao de deter o prazo
decadencial.

No mérito, voltou a observar que a rubrica "Botijoes P13", constante de seu livro Registro de
Inventario, se destina ao registro dos botijoes vazios e a rubrica "GLP em Botijao P13" ao registro dos
botijdes cheios. Portanto, quando um botijao ¢ engarrafado, o seu registro sai da primeira rubrica e
entra na segunda, ndo sendo verdadeira a alegacdo de duplicidade constante da informacao fiscal e
que qualquer diligéncia poderia atestar tal assertiva.

Igualmente ndo procedia a argumentacao do fisco de que prevalecia "a tese da omissao de saidas de
botijoes sem emissdo de Notas Fiscais”, em consonancia ao art. 142, do CTN, bem como,
independentemente do fato de existirem ou nao botijoes de terceiros em poder do impugnante, pois
nenhuma venda de GLP foi considerada no computo das saidas de botijao, que, evidentemente,
acompanham o gas vendido. Considerar essas saidas como "movimentagdes efémeras" e que ndo
causam "repercussao no quantitativo de botijoes" evidenciava o total desconhecimento, por parte do
autuante, das suas atividades.

Em relacdo aos itens 2 e 3, entendeu que o autuante nao refutou seus os argumentos, somente se
reportando a uma consulta realizada pelo proprio fiscal, & DITRI, que teria confirmado o seu
procedimento.

Ratificou sua argumentacao quanto ao item 4.

No que diz respeito ao item 5, apresentou toda a argumentacdo anterior, reafirmou que a Lei n°
7.014/96, hierarquicamente superior ao RICMS/97, no art. 29, elenca, taxativamente, as restrigdes ao
crédito de ICMS, e ndo contempla as operacdes em questdo. Ademais, tal restricdo era contraria ao
principio da ndo-cumulatividade.

Por fim, tratou da discussdao sobre créditos fiscais que possuia e ja discutidos, advogando que o
preposto fiscal ndo poderia glosar qualquer crédito sem antes recompor do saldo credor de ICMS da
empresa, para verificar, més a més, a existéncia ou nao de ICMS a pagar. Nesta situagdo, disse, ndo
restou comprovado o prejuizo ao Erario.

Protestou, mais uma vez, pela produgao de todas as provas admitidas, mormente pela produgdo de
prova pericial e diligéncia fiscal para que sejam apurados os fatos controversos constantes das pecas
processuais dos autos.

VOTO

Rejeito a preliminar de nulidade alegada pelo impugnante. O langamento fiscal foi realizado em
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31/03/2003, com ciéncia do autuado em 22/04/03.
O art. 173,1do CTN, incorporado ao RICMS/97 através do seu art. 965, I determina que:

Art. 173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5
(cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado,

Assim, a legislacdo tributaria do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢dao do langamento, ndo
podendo ser argiiida a determinagdo do art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente
tributante nao fixar prazo a homologacdo. Os créditos constituidos foram relativos ao exercicio de
1998, ou seja, os fatos geradores ocorreram entre o periodo de 01/01/98 a 31/12/98 e sO seriam
desconstituidos se o langamento tributario ocorresse a partir do dia 01/01/2004.

Adentrando no mérito das matérias em discussdo, a primeira infracdo apontada no presente Auto de
Infracdo diz respeito a falta de recolhimento do imposto relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, apuradas por levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado - 1998 - de botijoes para
envasamento de gés liquefeito.

O defendente alegou, para desconstituir a acusagdo, de que o autuante niao considerou as
quantidades de botijoes nos seus estoques que envasavam o gas, também em estoque (GLP em
Botijoes P13), somente considerando o item “Botijoes P13” no seu livro de inventario escriturado.
Que, quando envasa o gas, troca a quantidade do botijao de um para o outro item. Além do mais,
desprezou as vendas efetuadas, cuja natureza fiscal da operacdo foram ‘“vendas de mercadorias
adquiridas e/ou recebidas de terceiros” — 5.12 € 6.12.

O preposto fiscal rebateu os argumentos defensivos, observando que realizar a contagem de “GLP
em botijdo P13” e de “Botijdes P13” seria realizar uma contagem em duplicidade, vez que ndo se
pode considerar a quantidade do botijao vazio e, a0 mesmo tempo, o com o gas envasado. Em
relagdo as vendas com a natureza da operagdo 5.12 e 6.12 e no caso dos botijoes, era uma
movimentacdo dos estoques que nao influenciava nos valores apurados, ja& que sem sentido
estabelecer qualquer controle sobre entradas e saidas de botijoes, onde existe uma simples
movimentacao fisica momentanea, dentro do proprio exercicio, sem qualquer repercussao na efetiva
incorporagdo ou desincorporagdo dos botijoes. Ressaltou, ainda, que no livro de Registro de
Inventario da empresa nao existe qualquer mengdo a estoques de terceiros nas suas dependéncias,
bem como, de estoques da empresa em poder de terceiros. Este argumento foi rebatido pelo
impugnante que o considerou irrelevante para deslinde da matéria.

Feitas estas colocacdes, passo a analise da lide. A atividade fim do estabelecimento autuado ¢ a
venda de gés liquefeito — GLP. Para acondiciona-lo utiliza-se de botijoes, botijoes estes de diversos
tamanhos, sendo o ora discutido o que chama de “P13”. Ressalto que a legislagdo tributaria nao
pode, e assim nao faz, criar qualquer obstaculo aos negdcios licitos das pessoas. Entretanto, sob
pena de responsabilidade funcional, a fiscalizagdo estadual deve auditar tais operagdes, visando
constituir o crédito tributdrio pelo langamento (art. 142 e Paragrafo nico, do CTN). O autuante
utilizou-se da auditoria dos estoques de mercadorias, dentro das determinacdes emanadas na
legislagdo tributaria estadual, o que vai de encontro a afirmativa do impugnante de que houve uma
presungao simplista na identificacdo das quantidades da mercadoria apuradas.
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No mais, me atento aos dois argumentos da impugnacao, ou seja, na ndo consideragdo das vendas de
gas liquefeito e o dito erro nas quantidades dos estoques inicial e final.

Entendo que razdo assiste ao preposto fiscal em ndo considerar como saidas de botijoes as vendas do
GLP, embora envasados em botijoes, consignadas como natureza de operacgdes 5.12 e 6.12, e explico.
Estas vendas, atividade fim da empresa, sdo do gas liquefeito e ndo de botijoes. Este fato esta
sobejamente comprovado pela propria defesa, ou seja, seu cliente remete botijoes vazios para
enchimento no seu estabelecimento, acobertados por notas fiscais (natureza da operagdo, "Remessa
para enchimento" - CFOP 5.99 ou 6.99, com isen¢do do ICMS) que sdo registradas no seu livro Registro
de Entradas, como outras entradas. Apos enchimento dos botijoes e venda do GLP ao cliente, emite
nota fiscal (CFOP 5.12 ou 6.12), indicando, na discriminagdao das mercadorias, "GLP em botijao P13",
bem como a respectiva quantidade. E, textualmente diz: “34. Como se observa, o proprio texto da
Cléausula Segunda, do Convénio ICMS n° 88/91, dispensa a emissdo de Nota Fiscal no retorno dos
vasilhames ao remetente original (veja-se que o referido Convénio tem carater impositivo)” — fl. 808
do PAF. Pelo exposto, fica provado que as vendas de GLP, com natureza de operacao 5.12 € 6.12, sdo
realizadas com botijoes nao pertencentes ao autuado. Tratam de troca de botijoes vazios por botijoes
envasados com GLP, sendo a operagdo a de venda do GLP e ndo a do botijdo, que embora sirva de
embalagem, ndo pertence ao autuado. A discussao da matéria poderia tomar o rumo pretendido pelo
impugnante se ficasse comprovado que os botijoes faziam parte da mercadoria vendida, portanto da
empresa pertencentes e vendidos. Porém, este ndo € o caso.

Passo, agora, a discussdo sobre as quantidades dos estoques. A principio divida tive se, de fato, a
empresa, quando enchia o botijao de GLP, mudava, como afirmado, seu registro de “Botijoes P13”
para “GLP em botijao P13”. No entanto, analisando o livro Registro de Inventario, constatei:

1. “Botijdo P13” ¢ escriturado em unidade e o “GLP em botijdo P13” em botijdo, o que significa
medidas diversas, ou seja, o primeiro indica o botijao e o segundo a quantidade de gés liquefeito;

2. 0s pregos sdo absolutamente diversas, “Botijao P13” tem prego unitario de R$20,38 e “GLP em
botijdo P13”, pre¢o unitario de R$2,55 (inventario do exercicio de 1998), demonstrando,
inequivocamente, que os estoques nao sao de botijoes com gas e sim, tdo somente de gas;

Finalmente, se considerasse as duas mercadorias como uma sé e em estoque, somente aumentaria as
omissoes de saidas, conforme demonstro.

LEVANTAMENTO DA FISCALIZACAO (SEM A MERCADORIA “GLP EM BOTIJAO P13”)

El= 9.000 + ENTRADAS = 56.676 - EF =7.196 = SAIDAS REAIS = 58.480

LEVANTAMENTO COM AS DUAS MERCADORIAS

El= 10.614 + ENTRADAS = 56.676 - EF =8.124 = SAIDAS REAIS = 59.166

Como as saidas, com notas fiscais, apuradas foi da ordem de 52.504, a omissdo de saida passaria para
6.662 unidades de botijoes ao invés de 5.976, como constatou a fiscalizagdo.

No mais, o levantamento fiscal elaborado pelo autuante considerou todas as entradas (compras para
ativo permanente, compras para revenda, transferéncias e devolu¢des de vendas) do periodo, bem
como, todas as saidas (vendas, transferéncias e empréstimos por Comodato). Ressalto que as
quantidades dos botijoes existentes € dados como empréstimos por Comodato foram apuradas pela
diferenca dos empréstimos realizados e as suas devolugdes, no periodo. Neste particular, tenho uma
ressalva a fazer. Como bem advogou o defendente, Comodato ¢ empréstimo e como tal ndo ha
transferéncia de propriedade. Nao havendo, qualquer empréstimo realizado ¢ retirado dos estoques
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existentes. Entendo que s6 no caso de uma contagem fisica, realizada para elaboracdo de um
levantamento em exercicio ndo findo (exercicio em aberto) as quantidades de wvasilhames
emprestados devem, obrigatoriamente, serem consideradas, pois ndo importa em que local estejam,
fazem parte dos estoques existentes. Como o levantamento foi realizado através dos livros e
documentos fiscais e em exercicio ja findo (exercicio fechado) ndo ha porque considerar suas
quantidades, pois inclusas na quantidade dos estoques existentes e consignadas nos registros fiscais
e contabeis da empresa. Esta situacdo somente seria desconstituida se o contribuinte provasse que
nos seus estoques escriturados os empréstimos nao estavam considerados, vez que neles nao existe
qualquer men¢dao de quantidades em maos de terceiros. No entanto, como a realizagdo deste
procedimento implica em aumento substancial das omissdes de saidas sem nota fiscal, € como, neste
momento, ndo se pode aumentar o valor do imposto cobrado, sugiro a fiscalizagdo que analise o
assunto com maior detalhe para verificar se existe condi¢dao de se proceder a uma fiscalizagao
complementar.

Mantenho a autuagdo no valor de R$15.828,03.

A segunda infragdo trata do estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento com utilizagdo de crédito fiscal e que, posteriormente, foram objeto de saidas com
ndo incidéncia do imposto, ou seja, o contribuinte adquiriu botijoes e equipamentos para o Ativo
Permanente e posteriormente realizou empréstimos por Comodato e ndo estornou os créditos fiscais,
tanto os constantes nas Notas Fiscais de aquisi¢do, quanto aqueles pagos a titulo de diferenca de
aliquotas. O autuante realizou a fiscalizagdo baseado no Parecer n® 4698/02 da Diretoria de
Tributagdo desta Secretaria da Fazenda em resposta a consulta formulada pelo mesmo.

Assim se expressou aquela Diretoria: Quanto aos bens cuja operagdo de circulagdo ocorreu
mediante contrato de comodato:

O RICMS/Ba, através do seu artigo 6°, trata da ndo incidéncia do ICMS na saida ou fornecimento de
bem de uso em decorréncia de contrato de comodato (empréstimo), locag¢do ou arredamento
mercantil (“leasing”), bem como o respectivo retorno.

Neste sentido o artigo 97 dispoe:

"Art. 97. E vedado ao contribuinte, salvo disposi¢do em contrario, creditar-se do imposto relativo a
aquisicdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como aos
servigcos tomados, qualquer que seja o regime de apurac¢do ou de pagamento do imposto:

I - para integragdo, consumo ou emprego na comercializagdo, industrializa¢do, produgdo, geragao,
extragdo ou prestag¢do, quando a operagdo subseqiiente de que decorrer a saida da mercadoria ou
do produto resultante ou quando a prestagdo subseqiiente do servigo:

a) ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto, sendo essa circunstancia previamente
conhecida.

Desta forma, como nas operagoes de circulagdo de mercadorias, mediante locagdo e comodato, ndo
incidem ICMS, cabe ressaltar que, quando o bem do ativo imobilizado, for objeto de locagao,
comodato ou arredamento a terceiros, o crédito fiscal utilizado referente a este bem deve ser
estornado (fls. 19/20).

No caso em questdo, ndo comungo com o entendimento do Parecer ora transcrito. O comodato ¢é
uma forma de empréstimo gratuito de coisas ndo fungiveis que se perfaz com a entrega do objeto.
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Esta ¢ a sua defini¢do inserta no art. 579 do Codigo Civil. Entendo ndo ser locagdo, nem arredamento
mercantil, inexistindo transferéncia de propriedade, nem havendo qualquer acréscimo em termos de
investimento ou especulagdo ao valor do bem adquirido. Indo adiante, através dele, o comodatario ¢
obrigado a conservar a coisa emprestada, ndo podendo usa-la sendo de acordo com o contrato, sob
pena de responder por perdas e danos (art. 582 do citado Codigo). Neste particular, esta determinacao
¢ a mesma que nos contratos de locagdo (art. 570 do Cddigo Civil). Na situacdo em exame, o
autuado cede botijdes, temporariamente, aos seus revendedores, que os utilizam no processo de
fornecimento de GLP. E, conforme colocado pelo impugnante, as suas operagdes de comodato ¢ um
modo de disponibilizar o GLP ao consumidor final, via revendedor, continuando a serem utilizados,
exclusivamente, em seu negdcio, ou seja, a venda do GLP e a integrar os seus estoques. Esta
informagao em qualquer momento foi desconstituida.

No contexto, entendo que as determinagdes do art. 97, 1, do RICMS/97 ndo sdo aplicaveis ao caso, pois
os botijoes, quando circularam sob o manto da ndo incidéncia do imposto, continuaram como
propriedade do sujeito passivo e quando de suas aquisi¢des ndo havia certeza de que todos sairiam
por comodato. Ao contrdrio, o sujeito passivo possui em seus estoques botijdes que nio estdo
emprestados. E, fato relevante, que entendo ser o ponto crucial da questdo, os botijoes continuaram a
ser utilizados no proprio comércio do impugnante, ou seja, embora ndo estivessem fisicamente em
seu estabelecimento, continuaram a ser utilizados como se assim estivessem.

Observo, ainda, no caso de um bem do ativo que venha a ser objeto de loca¢do ou arredamento a
terceiros, o RICMS/97 prevé o estorno do crédito (art. 100, VI, do RICMS/97), porém esta ¢ uma
situagdo alheia ao caso em apreco.

Pelo exposto, a infragdo ¢ insubsistente.

Como terceira infragdo a legislagdo tributaria, a fiscalizagdo acusou o contribuinte de ter deixado de
efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de mercadorias utilizadas em fins
alheios a atividade do estabelecimento. Foram utilizados os créditos fiscais destacados nas notas
fiscais de aquisi¢do, bem como do ICMS pago a titulo de diferenca de aliquotas, relativos a
mercadorias e bens adquiridos empregados na construgdo de "imdveis por acessdo fisica”. Do
mesmo modo, o autuante além das disposi¢des legais, baseou-se no Parecer da DITRI anteriormente
mencionado.

Os bens foram os seguintes: brita, ferro, piso, etc e material destinado a construgdo de cerca que
protege a area do terreno da construgao.

A defesa, de igual maneira, impugnou o langamento, afirmando que os bens foram adquiridos e
destinados ao ativo fixo e que estavam intrinsicamente ligados a sua atividade-fim, vez que
empregados na area operacional da empresa. Entendeu equivocada a interpretacdo dada pela
fiscalizagdo ao termo "alheios a atividade do estabelecimento” constante da Lei Complementar n°
87/96 ¢ da Lei Estadual n° 7.014/96, fazendo minuciosa interpretacio das determinagdes legais e
trazendo aos autos Consulta realizada ao fisco do Estado de Sdo Paulo para demonstrar a
legitimidade dos créditos utilizados. Por seu turno, o autuante, quando de sua informacao, nao teceu
maiores comentarios a respeito da matéria, ressaltando, no entanto, que este Colegiado procedesse a
leitura da sua Consulta formulada e Parecer da DITRI, que respaldaram os levantamentos e valores
apurados.

Para o deslinde da matéria, ¢ necessario que se tenha bem claro a definicdo de “bens alheios a
atividade do estabelecimento”, o de “acessao fisica”, definidos na norma regulamentar, bem como, a
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utilizacdo dos benss cujos créditos foram glosados.

Entendo correto o posicionamento da DITRI quando diz que o principio da ndo-cumulatividade
previsto constitucionalmente e inserto no art. 20 da Lei Complementar n® 87/96 “ndo pode ser
interpretado extensivamente de modo que sua aplicagdo alcance operagdes com mercadorias
desvinculadas da atividade fim do estabelecimento” (fl. 17). Desta interpretagdo ¢ que se entende a
vedagao de créditos fiscais estabelecidos no § 1° do referido artigo e lei, especialmente dos “bens
alheios a atividade do estabelecimento”, art. 29, § 2°, da Lei n°® 7.014/96 ¢ art. 97,1V, “c”, do RICMS/97.

Por “acessdo fisica” entende-se o imovel construido pelo ser humano, quer seja por ampliagdo ou
nao.

Os bens foram empregados na ampliagdo da unidade de engarrafamento/acondicionamento do GLP,
atividade fim da empresa autuada, fato este fato informado pelo impugnante e nao foi contestado
pelo preposto fiscal.

A principio, como foram empregados para compor o ativo permanente (imovel) do estabelecimento
da empresa autuada e utilizados em sua area de producdo, ou seja, para envasamento do gas
liquefeito, ensejaria o direito ao crédito fiscal, ao teor do art. 93, v, a), do RICMS/97.

Entretanto, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao vedar a utilizagdo dos créditos fiscais de
“bens alheios a atividade do estabelecimento” - art. 94, IV, ¢) -, especifica a sua interpretacao - § 2° do
art. 97, que transcrevo:

§ 2% Para efeito da alinea “c” do inciso 1V, salvo prova em contradrio, presumem-se alheios
a atividade do estabelecimento, ndo conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre
outras situacoes:

Il — os imoveis por acessdo fisica.

O presente caso €, especificamente, os materias empregados na ampliagdo (construgdo) da unidade
de engarrafamento do GLP. Diante das determinagdes legais, a agao fiscal esta correta e os créditos
devem ser glosados ao teor do art. 100, IV, do RICMS/97. Subsiste a autuagdo no valor de R$1.527,42.

A infragdo 4 trata da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisi¢ao de material
para uso e consumo do estabelecimento. O autuado ndo a contestou, confessando, inclusive, que de
fato e equivocadamente, os havia utilizado. Porém entendeu que nao poderia ser autuado, vez que
era possuidor de créditos fiscais, sendo obrigagdo da fiscalizacdo reconstituir o seu conta corrente
fiscal. Sobre esta matéria, créditos fiscais existentes, me posiciono adiante. Por hora, a discussao ¢
sobre a irregularidade constatada. A presente, inclusive, foi confessada. Mantenho o valor de
R$775,16.

Por fim, a infragdo 5, diz respeito a aquisi¢do de mercadorias (selo plastico, cartela de seguranga,
tinta para botijdo, quimistar, corrosivo, tolueno) e prestacdo de servicos de transporte
correlacionados a comercializagdo de GLP. A impugnacao teve como base de que a Lei Estadual n°
7.014/96, em seu art. 29, § 4°, ndo traz qualquer disposi¢do neste sentido nas situacdes em que prevé a
vedagdo ao direito de crédito do ICMS e o seu art. 9°, considera encerrada a tributacdo tdo-somente
no que se refere as mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo, taxativamente listadas no Anexo
I, ndo deixando qualquer margem a interpretacdo. Que as restricdes relativas aos fretes, insertas no
Regulamento, vao de encontro com a propria Lei Estadual, que lhe € hierarquicamente superior, € ao
principio constitucional da ndo-cumulatividade do ICMS.
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Antes de adentrar na questdo, ora em discussdo, esclareco que a argiiicdo do autuado a afronta ao
principio da ndo-cumulatividade do imposto, consagrado na Constituicdo Federal/88 ndo tem esta
Junta de Julgamento Fiscal competéncia para discutir, conforme dispde o art. 167 do RPAF/99. No
mais, recordo ao impugnante que o art. 155, XII, b) da Constituicdo remete a Lei Complementar
dispor sobre a substitui¢ao tributaria.

Neste contexto, a Lei Complementar n° 87/96 determina em seus arts. 19 e 20 (redag¢do vigente no
periodo da autuacdo):

Art. 19 — O imposto é ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
relativa a circula¢do de mercadorias ou prestagdo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunica¢do com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
por outro Estado.

Art. 20 — Para compensag¢do a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagoes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo dado direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servicos
resultantes de operagoes ou prestagoes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a
mercadorias ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento ou a prestag¢do
de servigo a ela feita:

Il - para comercializa¢do ou presta¢do se servico, quando a saida ou a prestagcdo
subseqiiente ndo foram tributadas ou estiveram isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Estas determinagdes foram recepcionadas pelos arts. 28 e 29, § 4°, 11, Lei n® 7.014/96, e arts 97,1 e 356
do RICMS/97. Portanto, como no regime da substitui¢do tributaria encerra-se, com o recolhimento do
imposto, a fase de tributacdo, ¢ vedada a utilizagdo dos créditos fiscais, quer das mercadorias
adquiridas ou dos servigos de transporte tomados e a elas relacionados (comercializagdo do GLP),
conforme o disposto no art. 97, 1, combinado com os arts. 94, I1, 95, 11 € 356, do RICMS/97.

Mantenho a autuagdo no valor de R$4.322,72.

Por fim, me pronuncio quanto a alegagdo do impugnante de que possui créditos fiscais em valores
superiores ao ora glosados. Disse que a fiscalizagdo estadual esqueceu de verificar se a empresa, no
periodo, possuia saldo credor de ICMS capaz de absorver total ou parcialmente os valores exigidos,
face ao direito concedido pela Constitui¢do Federal e por toda a legislacdo tributaria aplicavel ao
ICMS, de o contribuinte proceder a compensagao entre débitos e créditos do imposto.

Primeiramente ressalto que a discussdo da utilizagdo de créditos fiscais existentes para desconstituir
as infragdes apuradas, somente pode ser considerada para aquelas que dizem respeito a glosa de
créditos, uma vez que se poderia caracterizar apenas uma escrituracao irregular mas nao a utilizagao
efetiva de tais créditos, ndo influenciando no recolhimento do imposto por nao ter ainda repercutido
no seu efetivo pagamento, no mesmo periodo ou nos periodos subseqiientes. Mas esta regra nao
pode ser aplicada a outras infragdes, como exemplo, a aqui apurada através de levantamento
quantitativo dos estoques, uma vez que nao se refere a escrituragao irregular do conta corrente fiscal.
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Em segundor, o contribuinte ndo era mais possuidor de créditos fiscais. As infragdes se referiram ao
exercicio de 1998. Em 1999, o impugnante obteve os Certificados de Créditos de n® 96.176, 96.177 €
96.178, no valor de R$557.398,83, cujos créditos se referiam ao periodo de 01/04/1997 (inicio de suas
atividades) a 31/12/99. Em janeiro de 2000 debitou-se integralmente de tais créditos fiscais, conforme
comprova seu livro Registro de Apuracdo do ICMS (fl. 250). Assim, ndo se tratou de mero erro
escritural. Ficou provado que houve a efetiva utilizagdo de todos os créditos fiscais do periodo
fiscalizado e dos subseqiientes até janeiro de 2000.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE da autuagdo no valor de R$22.453,33.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 210365.0005/03-3, lavrado contra
MINASGAS DISTRIBUIODA DE GAS COMBUSTIVEL LTDA, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$22.453,33, atualizado monetariamente, acrescido
da multa de 70%, sobre o valor de R$15.828,03, prevista no art. 42, I1I, da Lei n°® 7.014/96 € 60% sobre o
valor de R$6.625,30, prevista no art. 42, VII, “a” ¢ “b” do citado Diploma Legal, e demais acréscimos
legais.

Esta Junta recorre de oficio da presente decisdo para uma das Cadmaras do CONSEF, nos termos do
art. 169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo
Decreto n° 7.851/00, com efeitos a partir de 10.10.00.

Sala das SessGes do CONSEF, 10 de setembro de 2003.

CLARICE ANIZIA MAXIMO MOREIRA - PRESIDENTE
MONICA MARIA ROTERS - RELATORA

JOSE BEZERRA LIMA IRMAO- JULGADOR
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